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INTRODUCCION

El Gobierno Federal, por intermedio de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano
(SEDATU) y conforme a la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), ha asignado una inversion de 130 millones de pesos (mdp)
para la concrecion de 113 programas municipales, cinco estatales y cinco metropolitanos. Entre
ellos destaca el Programa Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de Catemaco,
Veracruz de Ignacio de la Llave. Dentro de este programa, el municipio de Ixhuatlan del
Sureste es uno de los beneficiarios, y cuenta con el respaldo del Gobierno del Estado de
Veracruz Ignacio de la Llave.

Bajo este marco, este programa busca impulsar un desarrollo municipal ordenado y
sustentable, priorizando la conservaciéon de los recursos naturales. Asimismo, se propone
estimular el crecimiento econémico y mejorar la calidad de vida de los residentes,
disminuyendo las desigualdades urbanas e incrementando la accesibilidad a servicios en todo
el municipio de Ixhuatlan del Sureste.

Para alcanzar estos objetivos, se prevé el fortalecimiento de la infraestructura vigente y la
mejora de los servicios y equipamientos urbanos disponibles para la comunidad. Ademas, se
estableceran normativas claras y efectivas para regular, ordenar y administrar el crecimiento
urbano de forma equitativa y sustentable.

El municipio de Ixhuatlan del Sureste tiene sus inicios con la fundacién de la Villa del Espiritu
Santo en 1522 y forma parte de la cultura olmeca, a pesar de su antigiiedad no se encontraron
registros de planeacion urbana. Sin embargo, es de los pocos municipios en el pais que ha
mantenido una estrecha relacién de crecimiento urbano con su crecimiento poblacional.
Mientras la poblacién crecié 12.10 % el suelo urbano unicamente incremento su superficie 11.58
% en el periodo 2000-2010; en el periodo 2010-2020 la poblacién aumenté 6.22 % y de 2010-
2015 el suelo urbanizado 6.69%. Lo anterior se ve reflejado en el aumento de viviendas que
comparten terreno con otras, mientras que en el 2010 el 0.0 % de viviendas no compartia
terreno, en 2020 el 26.9 % de viviendas compartian terreno; logrando asi una densidad de 60
habitantes por hectdrea si se considera el total del suelo artificializado vs poblacién total, sin
embargo, al realizar el analisis por region encontramos densidades de 10 habitantes por
hectdrea. El 49.5 % de la superficie del municipio es de propiedad ejidal.

Ahora bien, analizando los servicios en la vivienda, la conectividad y la cobertura de acceso al
equipamiento de salud y de educacidon, nos encontramos deficiencias. Mas del 90 % de las
viviendas cuentan con servicio eléctrico, sanitario y drenaje, sin embargo, Gnicamente 82.1 %
de las viviendas cuenta con agua entubada; existe un problema con el manejo de las aguas
residuales, ya que se presentan descargas sin saneamiento a cuerpos de agua. Debido a su
topografia, Ixhuatlan presenta una traza irregular que dificulta su continuidad, ademas de ser
vialidades estrechas. Para conectar la cabecera municipal con el resto de las localidades se
tienen 65.2 km de carreteras y 43.4 km de caminos. La cobertura del equipamiento educativo
es de 76.3 % y el de salud solo cuenta con 3 instituciones rurales para atender 66 localidades
dispersas en el territorio municipal. Los riesgos que presenta el municipio son por inundacion
en el poniente y las comunidades aledainas a la carretera 180D y las zonas de humedal por dos
gasoductos y un ducto petrolifero.
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El reto de este instrumento de planificacién radica en identificar las acciones prioritarias para
proporcionar servicios de calidad a los habitantes del municipio de Ixhuatlan del Sureste,
mejorar el ecosistema y establecer normas claras que promuevan un crecimiento urbano
ordenado.

Las propuestas que se planteen estaran alineadas a la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), la Ley de Desarrollo
Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
entre otros, y dan respuesta a los Términos de Referencia sefialados por el gobierno del Estado
de Veracruz.
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1. ANTECEDENTES
1.1 Fundamentos juridicos

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU) de Ixhuatlan del Sureste encuentra su
fundamento en una serie de bases juridicas internacionales y nacionales, las cuales respaldan
y orientan las politicas y acciones de este programa de desarrollo urbano y territorial.

En el ambito internacional, el fundamento del Plan Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU)
del Municipio de Ixhuatlan del Sureste en Veracruz de Ignacio de la LIave se apoya en una serie
de documentos y acuerdos legalmente vinculantes. Entre estos, se incluyen la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la Carta de la Organizacion
de los Estados Americanos, el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe, el Acuerdo de Paris, el Acuerdo 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, la Convenciéon sobre Humedales de Importancia Internacional y
el Marco de Sendai para la Reduccién de Riesgo de Desastres 2015-2030, entre otros acuerdos
y tratados.

La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) representan compromisos y
metas internacionales adoptados por los paises miembros de las Naciones Unidas. Sin
embargo, para tener un efecto legal en un pais, deben ser incorporados especificamente a la
legislacion nacional mediante procedimientos concretos. Dentro de estos 17 ODS, el PMDU da
un enfoque particular al ODS 11: "Ciudades y comunidades sostenibles", el cual busca promover
ciudades inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles. Aunque la Agenda 2030 no tiene fuerza
legal obligatoria, muchos paises, incluido México, han tomado medidas para alinear sus
politicas y estrategias de desarrollo con estos objetivos.

En el contexto de México, se han tomado medidas para integrar las metas de la Agenda 2030
en el marco juridico. Por ejemplo, la Ley de Planeacién Federal incorpora la obligacion de
incluir acciones que cumplan con esta agenda en las politicas y actividades del gobierno
federal. A nivel estatal, la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO) establecié una
Comision Ejecutiva para el Cumplimiento de la Agenda 2030, y existe un Consejo Nacional de
la Agenda 2030 desde 2017. Ademas, se cred la Estrategia Nacional para la Implementacion
de la Agenda 2030 en México (ENIAM) en 2019, alineando esfuerzos del sector publico, civil y
privado para cumplir con estos compromisos.

Dentro del marco juridico internacional aplicable al municipio de Ixhuatldn del Sureste, se
destacan convenios vinculantes como el "Convenio para la Proteccién del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural", adoptado en Paris en 1972, y el "Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
Ameérica Latina y el Caribe", desarrollado en Escazu, Costa Rica, y firmado en marzo de 2018.
Estos acuerdos complementan y enriquecen los instrumentos normativos y de planificacion
del municipio.
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El marco juridico nacional del Plan Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU) de Ixhuatlan del
Sureste se basa inicialmente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulos como el 27 y 115 respaldan directamente el propdsito del programa. La Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU)
proporciona un marco especifico en el ambito urbano-territorial. Esta ley general incorpora
principios de la Agenda 2030 y de la Nueva Agenda Urbana, como el "Derecho a la Ciudad"
establecido en su articulo 2, que garantiza que todas las personas tengan derecho a vivir en
ciudades y asentamientos humanos en condiciones sostenibles, resilientes, saludables,
equitativas, inclusivas, democraticas y seguras.

La LCGAHOTDU se complementa con otros marcos legales de diversas areas que también
respaldan este PMDU. Estos incluyen la Ley de Planeacién, Ley Agraria, Ley General del
Equilibrio Ecoldégico y Proteccion al Ambiente, Ley General del Desarrollo Forestal Sustentable,
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e Histdricas, Ley General del
Cambio Climatico, Ley de Turismo, Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, Ley General de
Proteccion Civil, Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad y la Ley de
Vivienda, entre otros.

En el estado de Veracruz, el marco legal que sustenta el PMDU se basa en la Constitucion
politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz, particularmente en el articulo 71
(actualizacion con fecha de 02 de febrero de 2023). En relacién con la materia especifica de
este instrumento, se fundamenta en la Ley de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y
Vivienda (21/04/2021), en articulos como el 8, 13, 26, 34, 35, 42 y 51, entre otros. Ademas,
legislaciones paralelas como la Ley Orgdnica del Municipio Libre (28/02/2020), Ley de
Proteccion Civil y la Reduccién del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de La Llave, Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Veracruz, Ley Estatal de Proteccion Ambiental para el Estado de Veracruz, Ley de Planeacion
del Estado De Veracruz De Ignacio De La Llave, Ley Organica del Municipio Libre, Ley de
Catastro del Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.
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Figura 1 (11.1) Esquema general de las bases juridicas que soportan el PMDU de Ixhuatlan del S

ureste.
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K Declaracion universal delos Derechos Humanos, articulos 3, 13,25 y 29.

+ PactolInternacional de Derechos Civilesy Politicos, articulos 1,3, 6,25, 26,y 27

+ PactolInternacional de Derechos Economicos, Socialesy Culturales, articulos 1, 3,11,12,13 y 15

« Acuerdo de Paris, Convencion Marco de las Nacicnes Unidas sobre el Cambio Climatico, articulos 1,2, 3, 4,5, 7, 10,21

« Convenio para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural adoptado en Paris el 23 de noviembre de 1972,

«  Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publicay el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientalesen Ameérica Latinay el
Caribe, hecho en Escazy, Costa Rica, 04 de marzo 2018.

+ Marcode Sendai parala Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 ( 4 ejes prioritarios)

- Ley Organicade la Administracién Pablica Federal, articulos 2,3, 8,9, - Entre otros ordenamientos Juridicos Nacionales
20,33,34, 37,4241
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Municipios, articulos 5,13, 18.
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- Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales, articulos 6, 7, 8, 17,18.

- Ley General de Proteccion Civil, articulos 1, 84, 87, 90.

- Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, articulos 3, 20, 38, 86.

\ Ley General de Movilidad Y Seguridad Vial, articulos1, 4, 6, 81.
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1.1.1 Orden Federal

Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos

En los articulos 27, y 115, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
establecen las bases juridicas para sustentar las acciones referentes a la ordenacién y
regulacién de los asentamientos humanos. (Gobierno de México, Ultima Reforma DOF 28-05-
2021).

El articulo 27 de la Constitucion le confiere a la nacién la obligacién de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del
pais y el mejoramiento de las condiciones de la vida de la poblacién urbana y rural, asi como
establecer las adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién, y la obligaciéon de preservar y
restaurar el equilibrio ecoldgico.

Las fracciones V y VI del articulo 115 de la Constitucion otorgan al municipio las facultades para
aprobar sus planes de desarrollo urbano y zonificaciéon; administrar sus reservas territoriales y
controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales.

Ley General De Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial Y Desarrollo Urbano

Esta nueva ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2016,
y la dltima reforma fue el 1 de junio de 2021. Esta ley establece las normas basicas y los
instrumentos de gestion, para ordenar el uso del territorio y asentamientos humanos en el
pais, con pleno respeto a los derechos humanos, asi como la concurrencia de la federacion,
de las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales para la
planeacién, ordenacién y regulacién de éstos (Gobierno de México P. d., Ultima Reforma DOF
01062021).

Los programas y componentes del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos
y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion se establecen en el articulo 23, entre los
que destacan en su fraccién 1V, los planes o programas municipales de desarrollo urbano,
mismos que se regiran por las disposiciones de esta ley y, en su caso, por la legislacion estatal
de desarrollo urbano y por los reglamentos y las normas administrativas estatales y
municipales aplicables y vigentes.

En el capitulo séptimo de esta ley, en los articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, se establecen los
criterios que regularan el ordenamiento de los planes y programas municipales de Desarrollo
Urbano senalando las acciones especificas necesarias para la Conservacion, Mejoramiento y
Crecimiento de los Centros de Poblacién, asimismo estableceran la Zonificacion
correspondiente.

1.1.2 Orden Estatal

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
En su articulo 49 fraccion X de la Constitucion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave se
establecen las atribuciones del ejecutivo estatal dentro de las cuales se destacan las
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siguientes, “Planear y conducir el desarrollo integral del Estado en la esfera de su competencia;
establecer los procedimientos de consulta popular para formular, instrumentar, ejecutar,
controlar y evaluar el Plan Veracruzano de Desarrollo y los programas que de éste se deriven;”
en su articulo 71 fraccioén Xl inciso |, sefiala como una de las atribuciones de los municipios la:
“Promocidén y organizacion de la sociedad para la planeacion del desarrollo urbano, cultural,
econdomico y del equilibrio ecolégico” y se destaca la fraccion Xll (del articulo 71) las cual
establece que “los ayuntamientos, conforme a las leyes, estardn facultados para formular,
aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; participar en
la creacion y administracion de sus reservas territoriales;, autorizar, controlar y vigilar la
utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacion de la
tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones; participar en
la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracion y aplicacion
de programas de ordenamiento en esta materia y en la formulacion de Programas de
Desarrollo Regional”.

Ley de Planeacion para el Estado de Veracruz De Ignacio De La Llave

La Ley de Planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave tiene como objetivo en sus
articulos 2, 3y 9 establecer las normas y directrices para el desarrollo sostenible y el bienestar
social en el estado. Esta ley establece la competencia de la planeacidon en programas
sectoriales de desarrollo regional y urbano, incluyendo a los gobiernos municipal y federal. El
Sistema Estatal de Planeacién Democratica para el Bienestar es el conjunto de normas,
o6rganos y entes publicos encargados de articular los procesos de planeacion en diferentes
niveles. Se deriva de este sistema el Plan Veracruzano de Desarrollo y los programas y
proyectos necesarios para lograr el bienestar social y el desarrollo sostenible.

En el ambito municipal, los Consejos de Planeacion para el Desarrollo Municipal (articulo 17)
son los drganos encargados de la planeacion y estdn integrados por ciudadanos y
organizaciones sociales representativas. Los municipios deben elaborar sus planes
municipales de desarrollo, programas presupuestarios y convenios de coordinacion y
colaboracion. La participacién ciudadana es fundamental en la planeacién democratica para
el bienestar. Se promueve la consulta y participacion de las organizaciones representativas de
la sociedad en la elaboracion, ejecucion, control y seguimiento de los planes y programas.

Los planes municipales de desarrollo deben tener una visidon integral para el desarrollo
sostenible, estar alineados con las estrategias estatales y nacionales, y contar con
diagndsticos, objetivos, estrategias e indicadores (articulo 18, 44, 45). Los programas derivados
de estos planes deben ser congruentes con los objetivos y prioridades establecidos. Se
establece la obligacién de evaluar y actualizar periédicamente la planeacién del desarrollo,
tanto a nivel estatal como municipal. Los programas presupuestarios y actividades
institucionales deben ser evaluados y publicados, y los resultados de la evaluacién deben ser
tomados en cuenta para la asignacién y modificaciones presupuestales (articulo 51, 52, 53, 54,
55, 56, 57, 58).
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Ley de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda para el Estado de Veracruz De
Ignacio De La Llave

La presente Ley establece en su articulo 3 que la planeaciéon y zonificacion de desarrollo
urbano, asi como la determinacién o ejecucién de provisiones, reservas, usos y destinos de
areas y predios, asi como la regulaciéon de la propiedad de los centros de poblacién y zonas
conurbadas como de utilidad publica a manera de lograr una distribucion equilibrada de la
poblacién y de las actividades econédmicas en el territorio. Para lo cual establece en su articulo

nimero 8 fraccidon | la correspondencia de los municipios para “Formular, aprobar y
administrar los programas municipales de desarrollo urbano, asi como los especiales y
parciales de crecimiento, conservacion y mejoramiento de los centros de poblacion ubicados
en su territorio y su zonificacion correspondiente, con apego a las disposiciones legales en
materia de asentamientos humanos, medio ambiente y proteccion civil”.

Ley Organica del Municipio Libre

La Ley Organica del Municipio Libre, cuya ultima actualizacién se realizé el 27 de octubre de
2021, tiene como objetivo principal desarrollar las disposiciones constitucionales relacionadas
con la organizaciéon y funcionamiento de los municipios en el estado de Veracruz De Ignacio
De La Llave. En el articulo 9, se establece claramente este propdsito. El funcionamiento de los
municipios se regird por la clasificacion determinada en el Censo General de Poblaciéon y
Vivienda de los Estados Unidos Mexicanos, segun lo dispuesto en el articulo 11. Esto
garantizard una adecuada gestion y organizacion de acuerdo con las caracteristicas y
necesidades de cada localidad.

De acuerdo con el articulo 33 Quater, se enfatiza la responsabilidad del Ayuntamiento para
desarrollar los instrumentos normativos necesarios que aseguren el correcto funcionamiento
de la entidad. Esta medida busca establecer un marco legal sélido que guie la toma de
decisiones y acciones del ayuntamiento. Asimismo, se implementé un esquema de
gobernanza interna mediante la creacién de diversas comisiones, tal como se menciona en el
articulo 40. Estas comisiones tendran la funcién de supervisar y garantizar el adecuado
desempefio del Ayuntamiento en términos de planificacion estratégica municipal, con el
objetivo de promover un desarrollo sostenible y eficiente.

La Ley Organica del Municipio Libre busca establecer un marco juridico sélido para el
funcionamiento y la organizaciéon de los municipios en Veracruz, considerando aspectos como
su clasificacion poblacional y la creacion de comisiones internas que velaran por el correcto
desarrollo de la planeacion estratégica municipal.

Reglamento De La Ley Numero 241 De Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial Y Vivienda
Para El Estado De Veracruz De Ignacio De La Llave

El Reglamento de la Ley Numero 241 de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y
Vivienda para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave aborda diversos temas en su
aplicacion. Entre ellos se encuentran la regulacién de la disposicion de las comunidades
humanas, la planificacion del crecimiento de areas urbanas y regionales, asi como el desarrollo
habitacional. También se ocupa de la ejecucion de programas destinados al desarrollo urbano,
al ordenamiento territorial sostenible y al ambito residencial. El reglamento busca lograr una
distribucién equitativa de la poblacién y de las actividades econdmicas en todo el territorio
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estatal. Ademas, pone especial atencién en la preservaciéon del entorno natural, asi como en
la proteccioén de la herencia histérica, arqueoldgica y cultural, asi como la imagen estética de
las areas urbanas y sus zonas conurbadas. Otros aspectos que se abordan incluyen la creacién,
conservacion, mejora y expansion de centros de poblacién y areas conurbadas.

El Reglamento de la Ley 241 para Veracruz pone de manifiesto varios articulos de gran
relevancia. De manera particular, el articulo 3 resalta las principales responsabilidades de la
direccion encargada del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial. Esta direccion es
responsable de supervisar la planificaciéon urbana, incentivar la intervenciéon ciudadana y
ejercer acciones punitivas ante violaciones a la normativa. Por otro lado, el articulo 13 esboza
de manera detallada los componentes fundamentales que deben estar presentes en los
programas de planeacion, garantizando asi su coherencia y efectividad. Asi también en el
articulo 18 establece que las modificaciones que se realicen a los Programas de Ordenamiento
Territorial y de Desarrollo Urbano vigentes, requeriran el mismo procedimiento al que se
refiere el articulo 14 del reglamento, el cual se relaciona con el procedimiento para la
formulacién, aprobacion, actualizacion, publicaciéon de los Programas que forman parte del
Sistema Estatal de Informacién Urbana, Territorial y Vivienda.

En el ambito del ordenamiento urbano, el Capitulo Ill esboza las pautas relativas a la
zonificacién, un componente crucial para la administracion del desarrollo urbano. A través del
articulo 38 se establece una diferenciacion entre la zonificacién primaria, que aborda la
estructura general del territorio, y la secundaria, centrada en particularidades mas especificas
de las zonas urbanas, como el uso del suelo y su densidad. Adicionalmente, el articulo 39
ofrece una descripcién pormenorizada de la zonificacién primaria, sefalando areas urbanas,
reservas de diversos tipos y otros aspectos territoriales. Es importante destacar, como lo hace
el articulo 41, que ciertas zonificaciones, en especial las ecoldgicas, estan destinadas a
salvaguardar dreas que no son propicias para el desarrollo urbano.

Por ultimo, la zonificaciéon secundaria, contenida en los articulos del 42 al 51, ofrece una
descripcidon minuciosa de las distintas dareas que componen el entorno urbano, tales como
zonas residenciales, comerciales, industriales, entre otras. Cada una de estas areas posee
identificadores y normativas claras que simplifican su administracion y control. Un ejemplo de
ello es como se categorizan las zonas residenciales basadas en la densidad y tipo de vivienda,
y como las zonas industriales se definen en funciéon del tipo de industria presente. Estas
directrices aseguran una organizacién metdédica, siendo un pilar fundamental para garantizar
un desarrollo arménico y sostenible.

Siguiendo las disposiciones contenidas en la previamente mencionada Ley de Desarrollo
Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda para el Estado de Veracruz De Ignacio De La Llave,
se establece en lineas generales el siguiente procedimiento para la formulacién del Programa
Municipal de Desarrollo de Ixhuatlan del Sureste
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Figura 2 (112.1) Esquema general del proceso de desarrollo del PMDU de acuerdo con la Ley de
Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda para el Estado de Veracruz De Ignacio De La
Llave.

Elaboracién propia con informacién de la Ley de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda para el Estado
de Veracruz De Ignacio De La Llave
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1.1.3 Orden Municipal

Dentro del marco normativo del orden municipal aplicable encontramos algunos reglamentos,
acuerdos o decretos sin publicacion dentro del portal de transparencia o sin referencia dentro
del Plan Municipal de desarrollo por lo que el municipio de Ixhuatlan del Sureste debera
desarrollar, actualizar o reformar: a continuaciéon, se enlista los instrumentos normativos
citados dentro de las obligaciones comunes del portal de transparencia:

e Bando de policia

e Cédigo de Etica

e Coddigo de conducta

¢ Reglamento de Anuncios

¢ Reglamento de Comercio

e Reglamento de Transito

¢ Reglamento Interior del Ayuntamiento

e Reglamento Interior del Cementerio Municipal

e Reglamento de Proteccién de Animales

¢ Manual de Organizaciéon y Procedimientos

e Reglamento para la integracién, organizacién y funcionamiento de los Comités de
Contraloria Social

1.1.4 Acuerdos Internacionales

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y Protocolo de Kioto

En junio de 1995, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopta la Convencién de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia Grave
o Desertificacién, en Particular en Africa. En esta resolucién, se resalta la prioridad de los
Estados miembros en combatir la desertificacion y los efectos de la sequia en naciones
afectadas por estos fenédmenos. La implementaciéon de medidas eficaces a distintos niveles se
considera fundamental para este propdsito. Se enfatiza la necesidad de aplicar estrategias de
largo plazo en las areas impactadas, centradas en incrementar la productividad de las tierras,
la restauracion, conservacion y el uso sostenible de los recursos hidricos y terrestres, con miras
a mejorar las condiciones de vida, especialmente a nivel comunitario.

En 1996, la Asamblea General de la ONU convoca a la Segunda Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Asentamientos Humanos (Habitat Il), con el fin de evaluar los avances logrados
por los Estados miembros en relacién con los retos de la urbanizacién, veinte afios después
de la primera Declaracion en Vancouver. De esta conferencia surge posteriormente la Agenda
Habitat, que contempla mas de 100 compromisos y 600 recomendaciones de alta relevancia
para abordar los problemas del crecimiento urbano descontrolado. Los objetivos primordiales
de la Agenda Habitat son asegurar viviendas adecuadas para todos y lograr un desarrollo
apropiado de los asentamientos humanos en un mundo en constante urbanizacién.

Es esencial destacar que el PMDU de Ixhuatlan del Sureste prioriza la preservacién del medio
ambiente como uno de sus enfoques primordiales. Esta perspectiva esta alineada con el
compromiso del Estado mexicano en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, adoptada el 7 de mayo de 1993. Ademas, se refuerza este enfoque
mediante el Protocolo de Kioto, que resalta la importancia de promover el desarrollo
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sostenible a través de politicas y medidas que impulsen practicas agricolas sostenibles,
teniendo en cuenta el cambio climatico y minimizando sus efectos adversos.

Convenio sobre la Diversidad Biolégica

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, adoptado en 1992, establece que los Estados tienen
el pleno derecho soberano de aprovechar sus propios recursos de acuerdo con sus politicas
ambientales, en consonancia con el objetivo de preservar la diversidad biolégica, lograr la
utilizacion sostenible de sus componentes y asegurar una participacion justa y equitativa en
los beneficios que resulten de la explotacidon de los recursos genéticos. Esto se logra, entre
otras medidas, mediante el acceso adecuado a estos recursos y la transferencia adecuada de
las tecnologias relevantes, tomando en consideracion todos los derechos sobre dichos
recursos y tecnologias, y con el apoyo de una financiacién adecuada (articulo 3, Secretaria
General de las Naciones Unidas, 1992).

Convencién Americana sobre Derechos Humanos

El principal marco orientador en el ambito internacional para las naciones del continente
americano es la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, también conocida como
Pacto de San José, adoptada el 7 de mayo de 1981. Este acuerdo estipula que los estados
tienen la responsabilidad de asegurar progresivamente los derechos econdmicos, sociales y
culturales de las personas. En consonancia con esto, el 1 de septiembre de 1998, la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) aprobdé el Protocolo Adicional de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en relacidon con los Derechos Humanos,
Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador). Este protocolo establece que
los estados partes deben garantizar tanto el derecho a un medio ambiente saludable como el
acceso de las personas a servicios publicos esenciales.

Este enfoque se refuerza con tratados internacionales concernientes a la preservacién de los
ecosistemas en los paises americanos. Un ejemplo relevante es la Convenciéon para la
Proteccion de la Flora, la Fauna y los Paisajes Naturales de los Paises de América, aprobada el
29 de mayo de 1942. Este acuerdo resalta la importancia de la preservacion adecuada de las
reservas en areas virgenes e intocables. Estos instrumentos legales se alinean con los objetivos
del presente plan, estableciendo una base sélida para la armonizacién de esfuerzos en la
proteccién del medio ambiente y la promocién de un desarrollo sostenible en la regién.

Convenio para la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural

El objetivo primordial de este acuerdo es reconocer, resguardar y preservar el legado cultural
y natural de excepcional relevancia para la humanidad. Este tesoro abarca tanto lugares de
indole histdrica, cultural, arqueoldgica y natural, como también lugares mixtos que encarnan
un valor universal y merecen ser salvaguardados para las generaciones actuales y futuras.

En el contexto de México, este convenio guarda una profunda interconexién con su marco
legal. El pais es signatario de este tratado y ha confirmado su compromiso con la salvaguardia
y conservacion de su legado cultural y natural. Para asimilar las clausulas del convenio en su
marco juridico, México ha promulgado leyes y reglamentaciones especificas, tal como la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos y la Ley General de
Bienes Nacionales.

22



23

Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Ixhuatlan del Sureste, Veracruz de Ignacio de la Llave

Estas disposiciones legales establecen los procedimientos para la identificacion, amparo,
conservacion y administracion del patrimonio cultural y natural mexicano. De igual modo, el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y otras entidades tienen Ila
responsabilidad de supervisar y gestionar la implementaciéon de estas normativas, en
colaboraciéon con las comunidades locales y las autoridades estatales y municipales, con la
finalidad de garantizar la adecuada proteccion de los lugares designados como Patrimonio
Mundial por la UNESCO.

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participaciéon Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe

El Acuerdo de Escazu, un pacto internacional adoptado el 4 de marzo de 2018 en la ciudad de
Escazu, Costa Rica, tiene como su esencia principal asegurar la disponibilidad de informacion
ambiental, propiciar la participaciéon publica en las decisiones vinculadas al medio ambiente y
garantizar el acceso a la justicia en temas ambientales en la region de América Latina y el
Caribe.

Entre las naciones que han suscrito el Acuerdo de Escazu se encuentra México, asumiendo asi
el compromiso de observar y aplicar las disposiciones estipuladas en este tratado.
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Figura 3 (114.1) Bases juridicas Nacionales, Internacionales, Estatales y Municipales.

Elaboracién propia.
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El municipio de Ixhuatldan del Sureste indica en su portal de transparencia una serie de
documentos normativos que le podria aplicar sin embargo la informacidon no se encuentra
disponible, estos son:

Bando de Policia

Cédigo de Etica

Cddigo de Conducta

Reglamento de Anuncios

Reglamento de Comercios

Reglamento de Transito

Reglamento Interior del H. Ayuntamiento
Reglamento Interior del Cementerio Municipal
Reglamento de Proteccién de Animales
Manual de Organizacién Y Procedimientos
Reglamento para la integracién, organizacion y funcionamientos de los Comités de
Contraloria Social
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1.2 Antecedentes de la planeacion

El sistema federal, estatal y municipal de planeacién aporta elementos muy importantes para
la gestion y administracion del PMDU de Ixhuatlan del Sureste. En este marco es donde el
presente programa busca encadenar los distintos enfoques de planeacién dando una
congruencia y alineacion con todos los instrumentos de planeacién vigentes. En este sentido,
las bases normativas de planeacion sobre las que se desarrolla este programa se sintetizan de
la siguiente manera.

1.2.1 Orden Federal

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND)
El PND 2019-2024 propone una nueva politica de desarrollo, una nueva etapa que estara regida
por los siguientes 12 principios (Gobierno de México, 2019):

I.  Honradez y honestidad.

1. No a gobierno rico con pueblo pobre.
IR Nada al margen de la ley; por encima de la ley, nadie.
V. Economia para el bienestar.

V. El mercado no sustituye al Estado.

VI. Por el bien de todos, primero los pobres.
ViIL. No dejar a nadie atras, no dejar a nadie afuera.
VIIL. No hay paz sin justicia.

IX. El respeto al derecho ajeno es la paz.

X.  No mas migracion por hambre y violencia.
XI. Democracia significa el poder del pueblo.
XIl.  Etica, libertad y confianza.

Estos principios son los puntos centrales del nuevo consenso nacional, el cual tiene como
centro la conviccion de que el quehacer en su conjunto —el econdmico, el politico, el social y
el cultural- no debe ser orientado a alcanzar a otros paises, a multiplicar de manera irracional
y acritica la produccién, la distribuciéon y el consumo, a embellecer los indicadores y mucho
menos a concentrar la riqueza en unas cuantas manos, sino al bienestar de la poblacién.

Debido a la situacién que enfrenta México, el objetivo del PND 2019-2024 sera transformar la
vida publica del pais para lograr un mayor bienestar para todas y todos. El documento esta
estructurado por tres ejes generales que permiten agrupar los problemas publicos
identificados a través del Sistema Nacional de Planeacion Democratica en tres tematicas:

e Justicia y Estado de derecho
e Bienestar
e Desarrollo econémico

El eje general de “Justicia y Estado de Derecho” tiene como objetivo: “Garantizar la
construccién de la paz, el pleno ejercicio de los derechos humanos, la gobernabilidad
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democratica y el fortalecimiento de las instituciones del Estado mexicano” (Gobierno de
México, 2019).

El eje general de “Bienestar” tiene como objetivo: “Garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales, con énfasis en la reduccién de
brechas de desigualdad y condiciones de vulnerabilidad y discriminacién en poblaciones y
territorios”.

El eje general de “Desarrollo econémico” tiene como objetivo: “Incrementar la productividad
y promover un uso eficiente y responsable de los recursos para contribuir a un crecimiento
econdémico equilibrado que garantice un desarrollo igualitario, incluyente, sostenible y a lo
largo de todo el territorio”.

Asimismo, se detectaron tres temas comunes a los problemas publicos que fueron
identificados, y se definieron tres ejes transversales:

e Igualdad de género, no discriminacion e inclusion.
e Combate a la corrupciéon y mejora de la gestion publica.
e Territorio y desarrollo sostenible.

Eje Transversal 1 “Igualdad de género, no discriminacioén e inclusion”.

Se debe considerar a las personas como el centro del desarrollo nacional, en su diversidad,
condicidony alo largo de su ciclo de vida, a fin de garantizar el efectivo ejercicio de los derechos
humanos y la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y entre todas las personas sin
importar el territorio al que pertenecen.

Eje Transversal 2 “Combate a la corrupcion y mejora de la gestion publica”.

El combate a la corrupcion y la mejora de la gestién publica suponen que todos los servidores
publicos deben conducirse con honradez y honestidad, reconociendo que el gobierno debe
enfocar los recursos publicos para atender las necesidades de la poblacidn, prioritariamente
de las personas con menos recursos.

También es esencial impedir la malversacion de recursos y el dispendio en la administracion
publica para encauzar esos recursos a los programas sociales y al desarrollo econémico, asi
como impedir el mal uso de los padrones de beneficiarios para ganancia politica o econédmica
de funcionarios o partidos.

Eje Transversal 3 “Territorio y desarrollo sostenible”.

Resulta necesario promover un enfoque que articule el quehacer con el desarrollo basado en
la sostenibilidad econémica, social y ambiental sin comprometer las capacidades de las
generaciones futuras. Es fundamental considerar tanto la viabilidad financiera, fiscal y
econdémica como el mantenimiento de la cohesidn social y la conservacion y proteccién de la
biodiversidad y los ecosistemas mediante la planeacion y el ordenamiento territorial.

Estos tres ejes se refieren a las caracteristicas que agudizan los problemas a los que se
enfrenta México y cuya atencion debera estar presente en todo el proceso que siguen las
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politicas publicas; es decir, desde su disefio hasta su implementacién en el territorio por el
Gobierno de México.

Cabe resaltar dentro de la tematica de Desarrollo Econémico el Programa para el Desarrollo
del Istmo de Tehuantepec, el cual busca promover el crecimiento econémico de la region del
Istmo de Oaxaca y Veracruz, respetando su historia, cultura y tradiciones. El enfoque principal
sera el Corredor Multimodal Interoceanico, aprovechando la ubicacién estratégica del Istmo
para competir en los mercados globales de transporte de mercancias mediante el uso
combinado de diversos medios de transporte. Se llevard a cabo la modernizaciéon del
ferrocarril del Istmo de Tehuantepec y se mejoraran los puertos de Coatzacoalcos, Veracruz,
y Salina Cruz, Oaxaca, para brindar servicios de carga, transporte, almacenamiento, embalaje
y logistica.

También se fortalecera la infraestructura vial y de caminos rurales, asi como la red
aeroportuaria, y se construird un gasoducto para abastecer a empresas y consumidores
locales. A lo largo del corredor entre los dos océanos, se estableceran zonas libres para atraer
inversiones del sector privado, con la provision de infraestructura y suministro de energia,
agua, conectividad digital y otros recursos bdasicos para satisfacer las necesidades de las
empresas y la poblacion trabajadora.

En los 76 municipios de Oaxaca y Veracruz involucrados en este programa, se reducira el IVA
y el ISR, y se ofrecerd combustible a precios mas bajos. Se construirad infraestructura urbanay
se proporcionaran servicios educativos y capacitacion para el desarrollo humano, vivienda,
movilidad e infraestructura para la investigacion y el desarrollo tecnolégico. Durante 2019, se
invertirdan ocho mil millones de pesos en el proyecto, y el objetivo es que, a partir de 2020, el
Corredor pueda competir en costos y tiempos con otras opciones de transporte interoceanico.
En marzo de este afio, a través de consultas en asambleas regionales, se obtuvo la autorizacion
del proyecto por parte de los pueblos indigenas de la regién binniza o zapoteco, ayuuk o mixe,
zoque, ikoots o huave, chontal, chinanteco, mazateco, mixteco, popoluca, nahuatl y
afromexicano, en cumplimiento de los articulos constitucionales 1y 133, el articulo 6 del
Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo y los articulos 19 y 32 de la Declaracidén
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024 (26 de junio del
2020)

Sujetos a lo indicado en el Plan Nacional de Desarrollo, los programas sectoriales establecen
los objetivos, las prioridades y las politicas que guiardn las actividades de un determinado
sector administrativo. Este Programa incorpora principios de planeacion sectorial con una
vision humana y sostenible del territorio, con cuatro objetivos prioritarios:

1. Ordenamiento territorial. Establecer un sistema territorial incluyente, sostenible y
seguro centrado en los derechos humanos.

2. Desarrollo agrario. Reconocer el papel de la poblacién rural, pueblos indigenas y
afromexicanos para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos.

3. Desarrollo urbano. Impulsar un habitat asequible, resiliente y sostenible.

4. Vivienda. Garantizar el derecho humano de todas las personas a una vivienda
adecuada.
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Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040 (ENOT)

La ENOT 2020-2040 establece politicas para el desarrollo sustentable del pais, considerando
la aptitud de cada territorio, recursos naturales y sus actividades productivas. Este
instrumento se plantea como una politica publica de mediano y largo plazo, con el objetivo de
reduccioén de las desigualdades sociales; construir asentamientos humanos, rurales y urbanos
sostenibles, seguros e incluyentes.

La ENOT soporta su estrategia general de acuerdo con tres ejes nacionales, los cuales
establecen lo siguiente:

Eje Nacional 1. Estructuracion Territorial. Es la identificacion, localizacion y articulacion de los
usos del suelo en el Sistema Nacional Territorial que vinculan a las redes de infraestructura
con los nodos estratégicos, el equipamiento y los servicios en armonia con la preservacion del
ambiente. “Objetivo prioritario: Fortalecer la complementariedad y sinergia entre los
asentamientos humanos, atendiendo a la estructura y funcionamiento del sistema.” (ENOT,
2021).

Eje Nacional 2. Desarrollo Territorial. Es el proceso de mejoramiento del bienestar de la
poblacién en el territorio nacional, garantizando la justicia socioespacial, el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, y la mitigaciéon y adaptaciéon al cambio climatico con el
impulso de las fuerzas sociopoliticas, culturales, econédmicas y tecnoldgicas. “Objetivo
prioritario: Procurar la igualdad socioespacial con mejorias en el bienestar con un enfoque en
derechos fundamentales y respeto a grupos vulnerables, especialmente a los pueblos
indigenas y afromexicanos.”

Eje Nacional 3. Gobernanza Territorial. Se trata de la consolidacidon de espacios de didlogo e
inclusién, coordinacion y concertacion entre los diversos actores de la sociedad y las
autoridades de los diferentes 6rdenes de gobierno, con base en el Sistema General de
Planeacion Territorial y las normas e instrumentos para su operacion en el territorio. “Objetivo
prioritario: Conformar espacios de didlogo, coordinacién y concertacion entre actores para
lograr una mayor articulaciéon entre 6rdenes de gobierno y sus dependencias buscando la
estrecha vinculacién con las personas, comunidades y pueblos indigenas y afromexicanos.”

La ENOT se construye por 22 metas relacionadas con los siguientes aspectos:
Bienestar

Eficiencia productiva agricola
Equipamiento basico

Educacién para mejores oportunidades
Equidad en la gestion territorial
Equidad en la propiedad social
Equidad en la economia

Economia incluyente

Economia local

Investigacion aplicada

Innovacion e industria

Brecha de desigualdad
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Acceso universal a zonas verdes

Comunidades sostenibles

Movilidad sostenible

Ciudades compactas

Instrumentos de Ordenamiento Territorial

Gestion integral de los residuos sdlidos

Instrumentos para la Gestion Integral de Riesgos (GIR)
Conservacion de ecosistemas continentales
Proteccién de ecosistemas prioritarios y biodiversidad
Proteccién de bosques

De igual manera, el municipio Ixhuatlan del Sureste se ubica dentro de la regién Sur Sureste Il
(Villahermosa-Minatitlan) que establece la ENOT y se destacan los siguientes lineamientos:

Incrementar los equipamientos de salud, educacion y cultura -principalmente en las
localidades rurales en, cuando menos, 50%- a través de la creacidon y consolidacion de
concentraciones de equipamiento accesibles, con la finalidad de reducir la poblacién
en condicidon de pobreza y pobreza extrema (50 y 11% respectivamente), asi como la
poblacién no derechohabiente (17%).

Integrar una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente
la conectividad entre regiones, a través del desarrollo de proyectos de transporte
ferroviario -incluyendo trenes Inter ciudades/suburbanos- y maritimo, asi como el
desarrollo de zonas logisticas (Hubs logisticos y de transporte) que propicien un
impacto econémico positivo en las regiones de menor crecimiento.

Promover la actualizacion permanente de los registros publicos de la propiedad,
catastros e instrumentos para la regularizacion en los ambitos urbanos y rurales, con la
finalidad de reducir los asentamientos humanos irregulares y el 45% de las viviendas
con rezago en servicios basicos.

Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudadano -particularmente
a la poblaciéon mas pobre y grupos vulnerables- a través de la constitucion de reservas
territoriales, apoyos econdmicos para viviendas asequibles y facilidades para la
vivienda en renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia de asentamientos
humanos irregulares.

Promover un modelo territorial equilibrado y sostenible a través de la creacion y
actualizacion de los programas de OT (urbanos y ecoldgicos), instrumentos para la
distribucion equitativa de las cargas y beneficios del territorio e instrumentos para la
redensificacion en zonas urbanas, y para el caso de solares baldios, los cuales se
estiman en un 16% en todo el SUR.

Promover mecanismos institucionales tendientes a integrar acciones de largo plazo
relacionados con la construcciéon de una mayor capacidad adaptativa ante los efectos
del cambio climatico en las localidades costeras en condicidon de alta vulnerabilidad.

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021- 2024 (2 de junio
del 2021)

Este instrumento de planeaciéon se establece dentro de la LGAHOTDU, guarda congruencia
con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 y con la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial 2020-2040, establece una visidon integral resultado del esfuerzo
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colectivo de planeacién sectorial participativa. Sus principales objetivos son seis (SEDATU,
2021):

e Impulsar un modelo de desarrollo territorial justo, equilibrado y sostenible, para el
bienestar de la poblacién y su entorno.

e Promover un desarrollo integral en los Sistemas Urbano Rurales y en las Zonas
Metropolitanas.

e Transitar a un modelo de desarrollo urbano orientado a ciudades sostenibles,
ordenadas, equitativas, justas y econdmicamente viables, que reduzcan las
desigualdades socioespaciales en los asentamientos humanos.

e Potencializar las capacidades organizativas, productivas y de desarrollo sostenible; del
sector agrario, de las poblaciones rurales y, de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas en el territorio, con pertinencia cultural.

e Promover el habitat integral de la poblacidon en la politica de vivienda adecuada.

e Fortalecer la sostenibilidad y las capacidades adaptativas en el territorio y sus
habitantes.

Programa Nacional de Vivienda 2021-2024 (4 de junio de 2021)

El programa tiene como objetivo estructural el garantizar el ejercicio del Derecho Humano a
la Vivienda Adecuada con la participacion de los diferentes actores publicos, privados y
sociales, a través del rediseiio del marco institucional y el desarrollo de esquemas financieros,
cuyo enfoque planeado e integrado al territorio, prioriza la atencién al rezago habitacional y a
la poblacion histéricamente discriminada (SEDATU, Programa Nacional de Vivienda 2021 -
2024, 2021).

El programa establece como cinco objetivos prioritarios:

e Garantizar el ejercicio del derecho a la vivienda adecuada a todas las personas,
especialmente a los grupos en mayor condicién de discriminacién y vulnerabilidad, a
través de soluciones financieras, técnicas y sociales de acuerdo con las necesidades
especificas de cada grupo de poblacion.

e Garantizar la coordinacion entre los organismos nacionales de vivienda y los distintos
o6rdenes de gobierno para el uso eficiente de los recursos publicos.

e Fomentar en conjunto con el sector social y privado, condiciones que propicien el
ejercicio del derecho a la vivienda adecuada.

e Asegurar el derecho a la informacion y la rendicion de cuentas de todos los actores del
sistema de vivienda adecuada.

e Establecer un modelo de ordenamiento territorial y gestién del suelo que considere la
vivienda adecuada como elemento central de planeacion de territorio.

Politica Nacional de Suelo 2019-2024 (PNS)

Este instrumento presenta un enfoque de derecho al acceso y aprovechamiento del suelo. Su
objetivo principal es establecer los principios, los retos estratégicos y la agenda de
coordinacidén institucional para conducir la gestidn del suelo en el pais y prever la demanda de
suelo apto para todas las personas, priorizando a la poblacidon en situacion de riesgo, rezago
social y marginacién, en congruencia con las politicas de desarrollo territorial de la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU I. G., 2020).
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La Politica Nacional de Suelo se estructura con principios rectores, entre los que destacan los
siguientes:

I.  Sera promovida por el Estado y establecera estrategias que contribuyan a ejecutar las
politicas nacionales de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano, Vivienda y
Proteccion Civil;

1. Los instrumentos y proyectos de gestion del suelo garantizaran el derecho a la ciudad
para todas las personas, pero enfatizando la inclusiéon equitativa de la poblacién en
situacion de pobreza, y asegurando para ella la ocupacién de entornos seguros y
sustentables;

lll.  Se dara prioridad a la generacion de una oferta de suelo servido y bien localizado, para
resolver necesidades de vivienda de la poblacién en situacién de riesgo, rezago social
y marginacion;

IV. Los proyectos de gestion del suelo aportaran buenas practicas a los gobiernos locales
para que promuevan y alcancen un equilibrio en la distribucidon de las cargas y
beneficios del desarrollo urbano;

V. Buscara prevenir la ocupacion irregular del suelo y contribuira, mediante diferentes
mecanismos y regimenes de propiedad, ofrecer seguridad en la tenencia de la tierra,
hasta erradicar la incertidumbre con que viven los posesionarios que no tienen
derechos reconocidos por la ley;

VI. Impulsard mecanismos para evitar la especulaciéon del suelo y de la propiedad
inmobiliaria, garantizando que el suelo urbano sea plenamente aprovechado, en
particular los inmuebles no edificados, no utilizados o subutilizados;

Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec 2020 - 2024

En concordancia con estas disposiciones legales, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
establece el Eje General 3, centrado en el aspecto econémico, dentro del cual se enmarca el
Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec. El Programa para el Desarrollo del
Istmo de Tehuantepec, conocido como Programa Istmo, tiene como finalidad primordial velar
por el bienestar de los habitantes de 79 municipios en la regién del Istmo de Tehuantepec, de
los cuales 46 pertenecen al Estado de Oaxaca y 33 al Estado de Veracruz. Este programa de
desarrollo regional busca conjugar esfuerzos e instrumentos para generar las condiciones que
impulsen tanto el crecimiento econémico como el progreso social en el Istmo de Tehuantepec
y el Sur-Sureste del pais.

El Programa Istmo se basa en dos proyectos clave de infraestructura: El primero se centra en
la plataforma logistica, la cual aprovechara la ubicaciéon geografica privilegiada para facilitar el
traslado interocednico de mercancias, situando asi a la regiéon en el mercado global de
servicios de transporte multimodal. Esto, a su vez, contribuird a acercar la produccion local del
Istmo y del sur sureste de México a los mercados nacionales e internacionales. El desarrollo
de esta plataforma logistica implica la modernizacion de los puertos de Coatzacoalcos,
Veracruz y Salina Cruz, Oaxaca, asi como la mejora de la infraestructura vial y la
implementacion del Ferrocarril Interoceanico, con el fin de brindar servicios de transporte,
almacenamiento, manipulacién y otros servicios logisticos. El segundo proyecto se enfoca en
la creacion de un ecosistema de produccién industrial conformado por 10 Polos de Desarrollo,
diseflados para acoger industrias y fomentar las vocaciones y cadenas productivas locales. El
objetivo es impulsar la actividad industrial y atraer inversiones productivas, proporcionando
infraestructura, conectividad, servicios y sistemas de apoyo para fomentar la produccién y el
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comercio, generando asi un ambiente propicio para los negocios que fortalezca la
competitividad regional y genere oportunidades.

El PDIT (Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec) se basa en el principio
fundamental de no dejar a nadie atras. Esto implica que, a través de este programa, el Estado
asume su rol en garantizar la estabilidad y generar politicas publicas coherentes. Esto
permitird que la poblacion de la region mejore su calidad de vida mediante la formacién de
capital humano y el fortalecimiento del mercado local. El PDIT establece cinco objetivos
prioritarios:

e ‘"Fortalecer la infraestructura social y productiva en la region del Istmo de
Tehuantepec'.

e '"Impulsar un nuevo modelo de crecimiento econémico para el desarrollo en beneficio
de toda la poblaciéon del Istmo de Tehuantepec".

e "Asegurar la articulacion de acciones emergentes para la poblaciéon en situacion de
pobreza extrema en el Istmo de Tehuantepec".

e ‘'Incrementar la biodiversidad y mejorar la calidad del agua, el suelo y el aire con un
enfoque sustentable en la regién del Istmo de Tehuantepec".

e "Reforzar la cultura y la identidad regional de los pueblos originarios del Istmo de
Tehuantepec'.

El PDIT tiene como objetivo romper con la inercia de las politicas publicas al invertir
considerablemente en la rehabilitacion y modernizacion de la infraestructura existente,
incluyendo el ferrocarril y los puertos. Esto mejorara la eficiencia de la interconexiéon
interoceanica y generara confianza para atraer inversiones que estimulen el desarrollo social
y productivo de la regidon. A largo plazo, se proyecta que la region cuente con una
infraestructura logistica de nivel mundial, consoliddndose como un importante punto
logistico-econémico.

1.2.2 Orden Estatal

Plan Veracruzano de Desarrollo 2019 - 2024 (PVD)

De acuerdo con el articulo 26 de la constitucion politica Federal el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave presenta el plan de trabajo para el periodo que comprende del 1° de
diciembre de 2018 al 30 de noviembre de 2024, este proyecto estatal se alinea al Plan Nacional
2019 - 2024, se vincula con los principios rectores del proyecto de nacién que lleva adelante la
Cuarta Transformacién de la Vida Publica de México. El PVD tiene como objetivo principal
promover el bienestar de lo publico, lo privado y lo social; a través de programas y acciones
especificos, asi también el mismo PVD se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), mejor conocidos como
Agenda 2030 (A2030) principalmente con 9 objetivos orientados a poner fin a la pobreza
extrema, brindandole atencién especial al sector mas necesitado para sacarlo del olvido y de
la discriminacion de todo tipo.

El PVD, alineado al PND establece 2 ejes transversales, el primero de ellos es el Eje de Cultura
de Paz y Derechos Humanos, este tiene el enfoque de promover una convivencia pacifica y el
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respeto a los derechos humanos, los cuales se relacionan de manera integral para mantener
la paz social y el orden publico en la sociedad veracruzana y sus instituciones a través del
cumplimiento y aplicaciéon adecuada del Estado de Derecho. El segundo eje transversal es
Honestidad y Austeridad en la planificacidn, organizacidén, gestion y utilizacién de los recursos
humanos, materiales, financieros e informaticos del Estado, asi como en todas las areas del
desarrollo de los procesos gubernamentales, a través de los funcionarios publicos y la toma
de decisiones en las diversas instituciones que conforman la administracién publica.

Asi también el PVD se estructura bajo 3 ejes generales que son:

1. Derechos Humanos
2. Desarrollo Econémico
3. Bienestar Social

Estos ejes se interconectan para organizar e implementar las intervenciones del gobierno
dentro de su estructura administrativa, con el propdsito de ordenar y sincronizar el nivel de
planificacién institucional relacionado con los 16 Programas Sectoriales.

Programa Veracruzano ante el Cambio Climatico (PVCC 2019)

El programa plantea la necesidad de que el estado de Veracruz se prepare para enfrentar el
cambio climatico global y destaca los esfuerzos realizados a nivel nacional por el Gobierno
Federal en este tema. Se menciona la creacién de la Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico y la formulaciéon de politicas y estrategias para la prevencion y mitigacion de
emisiones de gases de efecto invernadero. El Programa Veracruzano ante el Cambio Climatico
(PVCC) tiene como objetivo principal proporcionar informacion confiable a la sociedad y a los
lideres de los sectores sociales, econdmicos, politicos y culturales, para que puedan
comprender el fenédmeno del cambio climatico y tomar medidas al respecto. El PVCC se basa
en estudios realizados por expertos y se acompana de un disco compacto con trabajos
originales, estadisticas del estado y comparaciones de acciones en los planes nacional y
estatal de desarrollo.

EL PVCC presenta propuestas prioritarias de adaptacion en cuanto a la mitigacién de las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) causadas por actividades humanas, es dificil
implementar medidas a nivel estatal, especialmente en los sectores que mas contribuyen a
estas emisiones.

El PVCC plantea objetivos y estrategias para el Estado de Veracruz, orientadas al desarrollo,
conservacion y proteccion de los abundantes recursos naturales y econémicos, asi como para
contrarrestar la situacion de pobreza y la desigualdad social y econémica entre su poblacion.

Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PEOTDU) del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Veracruz de Ignacio
de la Llave tiene como objetivo general contribuir a reducir las desigualdades socio
territoriales en Veracruz a través del reconocimiento de las diferencias territoriales en la
entidad. El programa busca un desarrollo sostenible que brinde prosperidad y bienestar a los
habitantes, y establece objetivos especificos como impulsar el desarrollo estatal, proponer
formas de ocupacion y aprovechamiento del territorio, establecer unidades de gestion
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territorial, jerarquizar un sistema de ciudades y abordar las carencias de infraestructura y
espacios publicos. El ordenamiento del territorio se considera crucial para mejorar la calidad
de vida de la poblacién en Veracruz. El programa se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo
y el Plan Veracruzano de Desarrollo, y se compromete a atender la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y la Nueva Agenda Urbana. Esta organizado en ocho apartados que
incluyen antecedentes, diagnodstico ciudadano y territorial, prondstico y escenarios futuros,
modelo de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, instrumentacién, evaluacién y
seguimiento. Cada apartado proporciona informacion y estrategias para lograr los objetivos
del programa.

El PEOTDU se establece estrategias y objetivos territoriales para el Estado de Veracruz, a
continuacién, se destacan algunos relacionados con el objeto del presente PMDU para
Ixhuatlan del Sureste:
e Impulso a la consolidacién de ciudades intermedias para la prestacion de bienes y
servicios regionales.
e Elaborar o actualizar los instrumentos de desarrollo urbano y ordenamiento territorial,
reducir las disparidades urbanas e incrementar la cobertura de servicios en las

regiones.

e Conservacion de la riqueza biolégica y ecoldégica de los ecosistemas naturales de
Veracruz.

e Impulsar la prevencion ante efectos del cambio climatico y fortalecer la transicion
energética.

e Reducir el rezago habitacional en las zonas de mayores carencias sociales.

e Apoyar a pequenos productores en la produccion de granos basicos, cafa de azucar y
café mediante recursos para aumentar el ingreso, apoyo técnico y capacitacion y
vinculacidon con servicios productivos, promoviendo la intensificacion y reduciendo la
frontera agricola.

e En la Estrategia Nacional del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec se tiene
el objetivo de impulsar el crecimiento econémico de la regidon a partir de diversas
infraestructuras e instalaciones, entre las que destacan los Polos de Desarrollo para el
Bienestar que contaran con incentivos para atraer inversion que detone el desarrollo
econdémico y social de la regidn, con base en las vocaciones productivas.

e Contar con estructuras viales primarias y secundarias modernas, eficientes y con
disefos que articulen los centros de poblacién.

e Consolidar la infraestructura, los equipamientos y servicios urbanos para la prestacion
de servicios en niveles subregionales.

Programa de Desarrollo de la Regién de las Selvas.

El objetivo general de este programa es crear un plan de coordinacién para las diferentes
entidades involucradas en la Region de Coatzacoalcos. Propone una estrategia territorial para
guiar las acciones y programas de las instituciones publicas, asi como los sectores social y
privado. A pesar del potencial natural de la zona, aun no se han aprovechado todas sus
posibilidades y recursos. Las areas selvaticas de Uxpanapa y Sierra de Santa Martha tienen un
gran potencial en recursos hidricos y energéticos, pero actualmente estan siendo explotadas
intensamente, impidiendo la regeneraciéon de los sistemas naturales.
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Ademas de promover un sistema funcional de ciudades en términos de los desplazamientos
diarios de los habitantes para realizar actividades laborales, de servicios, comerciales y
recreativas.

El programa busca coordinar las acciones de diferentes entidades y establecer una estrategia
territorial para orientar las acciones y programas de instituciones publicas, sector social y
privado respecto la riqueza biolégica de las Reservas de la Bidsfera de Sierra de Santa Martha
y el Volcan de San Martin es uno de los principales patrimonios naturales de la region.

Programa Metropolitano de Coatzacoalcos
(Publicado en gaceta oficial en el nUmero extraordinario 228, tomo Il del miércoles 7 de junio
del 2023.)

El Programa Metropolitano de Coatzacoalcos (PMC) surge como una colaboracion entre los
niveles federal, estatal y municipal de Coatzacoalcos, Ixhuatlan del Sureste y Nanchital de
Lazaro Cardenas. Su enfoque principal es instaurar una planificaciéon coherente y organizada
de acciones que, mediante las competencias de cada nivel de gobierno, aborden la regulacién
y promocién de actividades econdémicas, sociales, politicas, culturales, asi como la
conservacion del medio ambiente y la explotaciéon sustentable de los recursos naturales.
Ademads, se busca establecer una estructura territorial eficiente para los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano, con el propdsito de transformar la realidad del territorio de la
Zona Metropolitana de Coatzacoalcos (ZMC) y mejorar la vida de sus habitantes.

Este programa responde a la necesidad de afrontar los desafios presentes en la ZMC, y
reconoce la importancia estratégica de este territorio en el contexto del proyecto del Corredor
Interoceanico del Istmo de Tehuantepec (CIIT). La actualizacion y desarrollo de los
instrumentos de ordenamiento territorial se consideran oportunidades clave para
contrarrestar tendencias y situaciones negativas en el ambito territorial. El programa se
plantea como una herramienta para proporcionar a las autoridades locales un nuevo marco de
politica publica que guie la ocupacion y el uso razonable del territorio, integrando las
estrategias de desarrollo socioeconémico y la preservacion ambiental a largo plazo, con el
objetivo de reducir desigualdades y promover asentamientos humanos sostenibles, inclusivos
y seguros.

Dado que la visidon del programa se basa en la colaboracién y coordinacién entre los tres
niveles de gobierno y los sectores publico y privado, se reconoce la necesidad de implementar
politicas publicas transversales y procesos de discusién amplios. Esto garantizara la
participacion de todas las partes interesadas en la toma de decisiones y la consecucién de
acuerdos necesarios para el éxito de la transformacion territorial deseada en la ZMC.

1.2.3 Orden Municipal

Plan Municipal de Desarrollo de Ixhuatlan del Sureste (PMD 2022-2025)

Los ejes rectores del Plan Municipal de Desarrollo 2022-2025 estan disefiados para abordar las
demandas de los ciudadanos en diferentes sectores sociales. Estas demandas incluyen
transparencia en el manejo de los recursos publicos, un buen servicio publico, responsabilidad
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en el uso de los recursos y participacion democratica en las decisiones administrativas. Con el
fin de responder a estas demandas, se han establecido seis ejes rectores en la planificacion
municipal, que guiaran los objetivos, estrategias, acciones y metas de cada programa
municipal, para satisfacer las necesidades de los ciudadanos.

El Plan Municipal de Desarrollo 2022-2025 es un documento flexible que puede y debe
adaptarse a las circunstancias financieras, sociales y territoriales, ya que no es estatico, sino
dinamico dada la complejidad de los problemas urbanos, econémicos, sociales, culturales y
ambientales, tanto en la cabecera municipal como en las areas rurales, requiere la creatividad
y la colaboraciéon entre las autoridades y los ciudadanos.

Es un plan que enfatiza la importancia de la participacién ciudadana y la colaboracién de las
autoridades locales, como agentes, subagentes municipales, comisariados ejidales y juntas de
mejoras, como raiz para abordar los problemas y encontrar soluciones en beneficio de la
comunidad.

El PMD 2022 - 2025 se estructura de acuerdo con los siguientes ejes rectores:
I.  Bienestar y Progreso: Desarrollo Institucional.
Il Bienestar y Progreso: Desarrollo Econdmico
Illl.  Bienestar y Progreso: Desarrollo Urbano
IV. Bienestar y Progreso: Desarrollo Social
V. Bienestar y Progreso: Desarrollo Ambiental
VI. Bienestar y Progreso: Paz Social y Seguridad Publica

El Plan Municipal de Desarrollo 2022-2025 considera el control y la evaluacion como
elementos necesarios para valorar la gestion gubernamental y ganar la confianza y
credibilidad de la ciudadania. Para lograr esto, estructura una serie de acciones de
seguimiento y retroalimentacion de los ejes rectores y programas del plan, ajustando los
enfoques segun sea necesario, sin perder de vista los objetivos establecidos para satisfacer las
necesidades de los ciudadanos.

Actualizacion del Programa de Ordenamiento Urbano de la zona conurbada Coatzacoalcos,
Nanchital de Lazaro Cardenas e Ixhuatlan del Sureste

(Publicado en gaceta oficial en el nUmero extraordinario 105 de fecha 27 de mayo del 2005)
Desde la perspectiva administrativa, el programa establece de manera concreta las
competencias de los tres niveles de gobierno involucrados, fomentando la colaboracién y
asignacion de recursos para el desarrollo eficaz del plan. Esto logra alinear las regulaciones
juridicas a nivel federal, estatal y municipal. Ademas, se estructuran los mecanismos y
herramientas de participacidon para los érganos que supervisardn su implementacion,
asegurando un seguimiento activo.

En un sentido técnico, el programa materializa la redefinicion de la zona conurbada, ajustando
sus limites segln sea necesario. Se establece una zonificaciéon primaria que delineara la
expansion controlada de la mancha urbana, asignando areas para actividades industriales y
reconociendo terrenos como reservas ante futuras necesidades de suelo. Dentro de esta zona,
una zonificacion secundaria detalla la distribucion territorial en unidades homogéneas,
especificando detalles de uso, densidades y coeficientes de ocupaciéon. Asimismo, se
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identifican soluciones de inversion publica para afrontar desafios en infraestructura, suelo y
vivienda.

En el ambito ecoldgico, el programa trasciende como un enlace efectivo entre el ambiente y
el desarrollo urbano al abordar problemas ambientales, destacar elementos de valor ecolégico
y promover practicas de conservacion. Se implementan medidas concretas para disminuir la
contaminacién y optimizar los recursos naturales. Zonas de preservacion ecolégica son
definidas, discerniendo entre areas de actividad productiva y aquellas designadas como
reservas ecolodgicas restrictivas.

En términos culturales, el programa detecta elementos y zonas con relevancia histoérica,
cultural o arqueoldgica, asegurando su conservacion y aprovechamiento adecuado.
Finalmente, el enfoque democratico se traduce en la activa participacién ciudadana en todas
las fases del programa, garantizando que las decisiones reflejan auténticamente las
necesidades de la comunidad y asegurando su efectiva ejecucion.

Dentro de las principales estrategias relacionadas con el municipio de Ixhuatlan del Sureste se
destaca lo siguiente:

e Desarrollo de un plan parcial de mejoramiento y conservacion de la imagen urbana del
Centro de Ixhuatlan del Sureste.

Mejoramiento de las principales vias de conectividad del municipio.
Aplicacion del disefio de paisaje en dreas con potencial como grandes vialidades,
subcentros urbanos y centros de barrio.

e Establecimiento de reservas territoriales en las areas extraurbanas susceptibles de zg
incorporacion de la estructura basica del area urbana actual.

e Dosificacion de dareas habitacionales atendiendo la densidad maxima permitida,
procurando que las areas de vivienda popular se construyan en lugares con bajos
costos de urbanizacion.

e Actualizacion del sistema de catastro, para armonizar un programa de suelo para el
municipio.

1.2.4 Agendas Internacionales

Agenda 2030 (ODS) (*No vinculante al Marco Juridico)

El objetivo de incorporar y vincular las agendas globales en los instrumentos de planificacion
y evaluacion es alinear estos instrumentos con los principios y objetivos de la Agenda 2030.
En el caso del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Ixhuatlan del Sureste, la inclusion
de temas sociales, econémicos, ambientales, culturales y urbanos en la planificacion,
programacion, presupuestacion, seguimiento y evaluacién es un avance hacia el logro de
metas de desarrollo sostenible e inclusivo. Por lo tanto, es crucial considerar los contenidos
de estas agendas para la elaboracién y estructuracion de la planificacion municipal.

La Agenda 2030 es un plan de accidon que consta de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y 169 metas que abarcan aspectos relacionados con las personas, el planeta, la
prosperidad, la paz y la formacién de alianzas para el desarrollo. Ademas de erradicar la
pobreza, la Agenda 2030 busca fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia.
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En 2012, se establecié un grupo de trabajo para desarrollar un conjunto de objetivos de
desarrollo sostenible en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible Rio+20. En 2014, el Grupo de Trabajo Abierto de la Asamblea General aprobé la
propuesta de los ODS.

En 2015, se iniciaron las negociaciones intergubernamentales sobre la Agenda 2030, en las
cuales México desempeid un papel activo, especialmente en temas de migraciéon y pobreza
multidimensional. Ese mismo afo, se acordd la Agenda de Accion de Addis Abeba, que
proporciona medidas y practicas para generar las inversiones necesarias para implementar la
Agenda 2030. En agosto de 2015, se presenté el documento "Transformar nuestro mundo: la
Agenda para el Desarrollo Sostenible al 2030", que fue aprobado y firmado en septiembre.

El 25 de septiembre de 2015, los 193 Estados miembros de las Naciones Unidas aprobaron la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en la Asamblea General. En este documento, se
reconoce que la erradicacion de la pobreza, "en todas sus formas y dimensiones, es el desafio
mas grande que enfrenta el mundo"y que los ODS son integrados e indivisibles, y abarcan las
tres dimensiones del desarrollo: econémica, social y ambiental.

Figura 4 (124.1) Objetivos de Desarrollo Sostenible.

ONU-Habitat (Agenda 2030).

Es importante considerar y vincular los instrumentos de planeacién con los contenidos del
desarrollo sostenible a fin de mejorar las condiciones de vida presentes sin comprometer los
recursos disponibles para las generaciones futuras.
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Figura 5 (124.2) Vinculacion de las metas de los Objetivos del Desarrollo Sostenible con el ODS 11
Ciudades y Comunidades Sostenibles.

ONU-Habitat (Agenda 2030).

Nueva Agenda Urbana (NAU) (*No vinculante al Marco Juridico)

La Nueva Agenda Urbana (NAU) tiene como objetivo principal utilizar la urbanizacién y el
desarrollo como medios para lograr el desarrollo sostenible, alineandose con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. La NAU proporciona una guia para dirigir las
acciones de los actores urbanos, estableciendo principios estratégicos que permiten
transformar las politicas, programas y proyectos de los asentamientos humanos hacia un
desarrollo urbano sostenible. Fue adoptada en octubre de 2016 en la ciudad de Quito durante
la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano
Sostenible (Habitat IlI).

La NAU, compuesta por 175 parrafos, es una propuesta que establece un “ideal comun para
lograr un futuro sostenible, en el que todas las personas gocen de igualdad de derechos y de
acceso a los beneficios y oportunidades que las ciudades pueden ofrecer, y en el que la
comunidad internacional reconsidere los sistemas urbanos y la forma fisica de nuestros
espacios urbanos como un medio para lograrlo” (Naciones Unidas, 2016). Ademas, indica 5
pilares de aplicacién principales (ONU Habitat, 2016):

. Politicas urbanas nacionales.
Il.  Legislacion y normativas urbanas.
lll.  Planificacion y disefio urbano.
IV.  Economia local y finanzas municipales.
V. Implementacion local.
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Declaracién sobre las ciudades y otros asentamientos humanos en el nuevo milenio

De igual forma, como parte de las acciones en el plano internacional, para mitigar los riesgos
ocasionados por la urbanizacién mal planificada y el descontrol de asentamientos humanos,
en el 2001 se aprobd la Declaraciéon sobre las ciudades y otros asentamientos humanos en el
nuevo milenio, con el objetivo de continuar los esfuerzos en relacién con los compromisos
adquiridos en la Declaraciéon en Vancouver y la conferencia Habitat I, asi como generar
compromisos para la implementacion de la Agenda Habitat (Asamblea General de Naciones
Unidas, 2001).
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2. MARCO ADMINISTRATIVO DEL
DESARROLLO URBANO

De acuerdo con la informacién del portal de transparencia del municipio de Ixhuatlan del
Sureste se muestra el organigrama general del H. Ayuntamiento con 27 areas o direcciones
estructurales, sin embargo, no se identificé el desglose interno de las dependencias o areas
auxiliares de las diferentes direcciones o coordinaciones en el portal de transparencia del
municipio.

Figura 6 (2.1) Estructura organizacional (organigrama).

Ayuntamiento del Municipio Ixhuatlan del Sureste.

Al examinar el Marco Administrativo del Desarrollo Urbano en el municipio de Ixhuatlan del
Sureste, Veracruz, se resalta la necesidad de centrarse prioritariamente en el fortalecimiento
de su capacidad de gestion en el ambito del desarrollo urbano. Se vuelve imperativo evaluar
la utilizaciéon de los instrumentos urbanos, ya que estos desempeian un papel crucial para
orientar un crecimiento ordenado y sostenible del municipio.

La carencia de una estructura clara en el organigrama y la falta de informacién sobre
proveedores de servicios profesionales sefala una deficiencia en la organizacion
administrativa que podria afectar la implementacion adecuada de los instrumentos de
planificacién urbana. La capacidad de gestion engloba una administracion eficaz de los
recursos, la toma de decisiones informadas y la coordinacion entre las diversas areas
involucradas en el desarrollo urbano.

La efectividad en la administracién de los instrumentos urbanos, como los planes de
desarrollo, las regulaciones de construccién y las politicas de uso del suelo, depende en gran
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medida de una estructura organizativa transparente y eficiente. El desglose interno de las
coordinaciones y la comunicacién fluida entre las diferentes instancias administrativas son
fundamentales para asegurar que estos instrumentos se apliquen de manera coherente y
coordinada.

La atencion puesta en el fortalecimiento de la capacidad de gestién también involucra la
capacitacion constante y la formacién del personal encargado de gestionar los procesos de
desarrollo urbano. Adquirir conocimientos técnicos y habilidades especificas capacita a los
profesionales para tomar decisiones basadas en evidencia y adaptarse a los cambios y retos
en constante evolucién que presenta el desarrollo urbano en el municipio de Ixhuatlan del
Sureste, Veracruz.
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2.1 Marco conceptual

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Ixhuatlan del Sureste, Veracruz de Ignacio de
la Llave tiene como misiéon ser una herramienta técnica legal de planeacién urbana
comprensible para todas las personas, que conduzca el crecimiento ordenado del municipio,
que proteja y preserve el patrimonio natural y gestione de forma eficiente los recursos
naturales, reconozca su potencial e impulse las distintas regiones para el abatimiento de las
desigualdades que imperan en el municipio.

La vision del programa es lograr un modelo de ciudad compacta, sostenible e incluyente,
resultado de un proceso participativo plural que incorpore las opiniones de los diferentes
sectores de la poblacién, incluyendo a grupos en situacion de vulnerabilidad, poblacién
indigena y afrodescendiente.

Para alcanzar estos objetivos, se empleara una metodologia de planeacion participativa donde
la poblaciéon en general y actores clave aportaran informaciéon cualitativa que permitira
conocer la percepcion individual de su entorno en cuanto a necesidades, motivaciones y su
vivir diario, lo cual ofrecera informacién actualizada de las personas que viven y habitan el
territorio. Esta informacion cualitativa se sistematizara y analizara a fin de cuantificar las
problematicas identificadas y cruzar los resultados con la informaciéon que proporcionen los
municipios, el gobierno estatal y la publica que se localice en los medios electrénicos, a fin de
jerarquizar su atencion y crear objetivos, estrategias y proyectos que promuevan un cambio
urbano y rural en la planeacién municipal en el corto (2030), mediano (2040) y largo plazo
(2050). A continuacion, se presenta el esquema propuesto:

Figura 7 (21.1) Metodologia del proceso de planeacién

Elaboracién propia

Es importante sefalar que para la elaboracion de este programa se consideran los
instrumentos normativos vigentes en materia de planeacién urbana y territorial. Ademas, el
programa se fundamenta en los siguientes cinco principios:
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Derechos humanos: Reconoce que todas las personas tienen derecho a vivir en un
entorno urbano que promueva y proteja sus derechos humanos basicos, incluyendo el
acceso a una vivienda adecuada, servicios basicos, infraestructuras, participacion
efectiva en la toma de decisiones y sin discriminacion.

Derecho a la ciudad: Busca garantizar que todos los habitantes de una ciudad puedan
disfrutar plenamente de los beneficios y oportunidades que ofrece la vida urbana. Esto
incluye el acceso equitativo a servicios, empleo, educacioén, cultura, espacios publicos
y participacion ciudadana.

Equidad e inclusion: Promueve la equidad y la inclusién en la planificacion y gestion de
las ciudades, asegurandose de que todos los grupos de la sociedad, especialmente los
mas vulnerables y marginados, tengan acceso a servicios, oportunidades y beneficios
de la vida urbana de manera justa y equitativa.

Ciudades compactas, densas y mixtas: Aboga por el desarrollo de ciudades compactas,
densas y mixtas, que promuevan la eficiencia en el uso del suelo y los recursos,
reduciendo la expansion urbana descontrolada. Busca fomentar la mezcla de usos,
como vivienda, comercio, oficinas y espacios verdes dentro de areas urbanas mas
interconectadas.

Ciudades sustentables y resilientes: Busca crear ciudades sostenibles y resilientes que
sean capaces de enfrentar los desafios del cambio climatico y otros impactos
ambientales. Busca promover el uso eficiente de los recursos, la protecciéon de los
ecosistemas urbanos, el acceso a energia limpia y la planificacion de infraestructuras y
servicios que sean capaces de resistir y adaptarse a las situaciones de riesgo y crisis.
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3. DIAGNOSTICO PRONOSTICO

3.1 Ambito de estudio en el contexto regional y
estatal

3.1.1 Delimitacion del ambito de estudio

Ixhuatlan del Sureste es un municipio situado en el sureste del estado de Veracruz. Se ubica
entre los paralelos 17° 54’ y 18° 04’ de latitud norte; y los meridianos 94° 19’ y 94° 28’ de longitud
oeste. Su elevacion se encuentra entre los 10 y 100 metros sobre el nivel del mar (msnm). Los
municipios vecinos son: al norte, Coatzacoalcos y Nanchital de Lazaro Cardenas; al este
Moloacadn, al sur y suroeste Minatitlan y Cosoleacaque al oeste. Se encuentra a una distancia
aproximada de 320 kildmetros de la capital del estado con una extensiéon de
aproximadamente 156.8 km?, lo que representa el 0.22 % del total del Estado.

Asimismo, el municipio se encuentra en la Zona Metropolitana de Coatzacoalcos
(anteriormente la Zona Conurbada de Coatzacoalcos-Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio-
Ixhuatlan del Sureste) la cual esta conformada por los municipios de Coatzacoalcos-Nanchital
de Lazaro Cardenas del Rio-Ixhuatlan del Sureste, y se encuentra dentro de la Regidn Sureste
del Estado de Veracruz. En conjunto, estos municipios limitan al norte con el Golfo de México,
al sur con Minatitlan, al este con Agua Dulce y al oeste con Cosoleacaque.
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Mapa 1 (311.1) Localizacién municipio de Ixhuatlan del Sureste

Elaboracién propia.
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3.1.2 El ambito de estudio en el contexto regional y estatal

El contexto regional se refiere al entorno geografico, social, econédmico y cultural que rodea a
un municipio. Esto implica considerar su geolocalizacién, es decir, las vinculaciones y
proximidades con otros municipios, ciudades o centros urbanos. Las conexiones que facilitan
la interacciéon y la movilidad de las personas y los bienes. Elementos intangibles como, las
caracteristicas demograficas y las tradiciones culturales; y los patrones socioeconémicos de
la regidon que influyen en el desarrollo y la identidad del municipio.

A finales de la década de 1990 el municipio ya contaba con un instrumento de reconocimiento
de la zona conurbada con el plan de Desarrollo Urbano de la Zona Conurbada Coatzacoalcos-
Nanchital 1998. Dentro de sus principales estrategias fue la distribucién adecuada de los usos
del suelo, con relevancia en las actividades industriales y las zonas destinadas a la preservacion
ecoldgica ubicadas en el area industrial de Coatzacoalcos y en los asentamientos humanos de
los municipios de Nanchital e Ixhuatlan del Sureste.

El municipio cuenta con la Actualizaciéon del Programa de Ordenamiento Urbano de la Zona
Conurbada de Coatzacoalcos-Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio-Ixhuatlan del Sureste.
Este programa dirigié de forma estratégica el ordenamiento del territorio dada la importancia
de la Zona Conurbada a nivel regional por albergar una gran concentracion de industria pesada
para la generacion de energia, principalmente de las instalaciones de PEMEX ubicadas dentro
del municipio de Ixhuatlan del Sureste. La estrategia de desarrollo urbano previamente
implementada se enfocé en promover un crecimiento planificado en la regién, impulsando su
progreso con un enfoque industrial definido. Resultaba relevante tener en cuenta que los
beneficios de esta expansion industrial debian ser respaldados por una planificacién urbana
que permitiera el desarrollo de la actividad industrial en armonia con un crecimiento urbano
sostenible. Esto propicié en parte a que el municipio haya presentado un crecimiento
demografico bajo con una tasa promedio de 0.85 % en el periodo 2000-2020, lo cual ha sido
originado por el control de los asentamientos humanos y el desarrollo de las vocaciones
industriales.

Actualmente, el municipio es parte de la Zona Metropolitana de Coatzacoalcos junto con los
municipios de Coatzacoalcos, Nanchital e Ixhuatlan del Sureste con aproximadamente 355 738
habitantes. Este presenta una cercania importante con la centralidad de Coatzacoalcos,
respondiendo a las dindmicas econémicas mantenidas y generadas por las actividades
productivas agricolas, industriales y petroleras, que son provocadas por la Refineria de Pemex
y sus derivados. Las exportaciones e importaciones de bienes, ademas de los servicios
portuarios, han sido motivo del crecimiento urbano y de las relaciones econémicas y de flujo
demografico en la region centro-sur del estado de Veracruz. Dentro del Sistema Urbano
Nacional 2018, el municipio de Ixhuatlan del sureste no se incluye. Pero su localizacién al sur
de la centralidad del Puerto de Coatzacoalcos le permite estar conectado al contexto de la
region mediante la via carretera 180 rumbo a Minatitldan y Mundo Nuevo, teniendo a la
cabecera municipal al frente con 10 432 habitantes.

El municipio de Ixhuatlan del Sureste desempena un papel integral dentro de la zona
econdémica propicia para el crecimiento de la Zona Metropolitana de Coatzacoalcos. Esto se
sustenta en la evoluciéon de su poblacién residente en el Area de Influencia circundante,
respaldada por las competencias técnicas y habilidades laborales de los habitantes mexicanos
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que laboran en instalaciones de vanguardia. Este conjunto de factores posibilita el
establecimiento de procesos productivos y de prestacion de servicios altamente efectivos. En
este entorno, Ixhuatlan del Sureste emerge como un componente esencial en el tejido
econdmico regional, aprovechando tanto el impulso demografico como la experiencia laboral
de sus ciudadanos en la operaciéon de instalaciones de ultima generacién.

En este sentido, en el municipio de Ixhuatldn del Sureste se encuentran una serie de
actividades econdmicas enfocadas a la industria manufacturera, comercios y servicios,
ademas de la actividad pesquera. No obstante, las barreras fisicas como el rio Coatzacoalcos
han implicado que las centralidades de Coatzacoalcos y Minatitlan sean las que albergan,
mayormente los servicios de escala regional como hospitales, universidades, asi como centros
de empleo especializado en la industria petrolera y sus derivados dentro de la region. Dentro
del marco de la Regién del Istmo de Tehuantepec, se erigen dos de las seis refinerias que
conforman la infraestructura nacional: la Refineria Gral. Lazaro Cardenas y la Refineria Ing.
Antonio Dovali Jaime. Estas se asientan en los municipios de Minatitlan, Veracruz, y Salina
Cruz, Oaxaca, respectivamente, y en conjunto ostentan una capacidad de refinacién que
abarca el 33.4% del total a nivel nacional. De acuerdo con datos suministrados por Pemex
Petroquimica, dentro del enclave del Istmo de Tehuantepec se concentran cuatro de los seis
complejos petroquimicos que se distribuyen por el pais, de los cuales tres estdan ubicados en
el municipio de Coatzacoalcos, Veracruz, y uno en Minatitlan, también en el estado de
Veracruz. Es de resaltar que el sistema de ductos que cruza la geografia del Istmo de
Tehuantepec abarca una extensidon aproximada de 265 kildmetros. Este conjunto de
infraestructuras confirma la relevancia estratégica y el rol determinante de la regién en el
panorama nacional de la industria petrolera y petroquimica.

Asimismo, de acuerdo con el Programa para el desarrollo del Istmo de Tehuantepec del CIIT-
Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec, se propone la modernizacidn del ferrocarril
del Istmo de Tehuantepec entre los puertos de Coatzacoalcos en Veracruz y Salina Cruz en
Oaxaca, lo cual plantea la creacion de tres polos de desarrollo que contemplan incentivos para
atraer inversion para el desarrollo econémico y social, dirigidos hacia los Municipios de
Coatzacoalcos e Ixhuatlan del Sureste; esto, traerad la construcciéon de infraestructura
carretera y de caminos rurales, asi como la red portuaria para aumentar la conexiones entre la
region. Ademas de infraestructura importante para empresas y dreas domeésticas, se anade, la
construcciéon de un gasoducto para abastecer a empresas y consumidores domeésticos.
Asimismo, se crearan poligonos a lo largo del Istmo de Tehuantepec que contaran con
incentivos para atraer inversion que detone el desarrollo econédmico y social de la regién, con
base en las vocaciones productivas con mayor potencial (DENUE 2023, INEGI, 2020).
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3.1.3 Sistema de ciudades

Sistema Urbano Rural

La interaccion entre el sistema urbano y rural del municipio de Ixhuatldn del Sureste y la
dindmica de la Zona Metropolitana de Coatzacoalcos presenta un entrelazamiento
significativo. La Zona Metropolitana de Coatzacoalcos, compuesta por Coatzacoalcos, junto
con dos municipios adicionales en Veracruz y en conjunto suman una poblacién de 355 738
habitantes segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI. Este conglomerado figura
como la quincuagésima zona metropolitana mas poblada de México y la sexta dentro del
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Dentro de este contexto regional, el municipio de
Ixhuatlan del Sureste se inserta en el norte de la regiéon del Istmo de Tehuantepec, junto con
otros municipios de Veracruz y Oaxaca, totalizando alrededor de 2.4 millones de habitantes.
Ixhuatlan del Sureste, que contribuye con el 0.65 % de esta poblacién regional, se beneficia de
la red de comunicaciéon del Corredor interocednico del Istmo de Tehuantepec, en particular
por su proximidad al estratégico puerto de Coatzacoalcos, conectado mediante la carretera
180 Minatitlan-Coatzacoalcos. Esto posiciona al municipio en una regién de alta productividad
donde se encuentra intrinsecamente relacionado con las actividades productivas de los
municipios de Coatzacoalcos y Minatitlan. El municipio de Coatzacoalcos, Veracruz es el de
mayor numero de unidades econdmicas con el 16.8% de las empresas establecidas en la region
del Istmo. Tan solo Minatitlan es el segundo municipio con mayor aportacion a la produccion
bruta total con el 26.8 %, seguido de Coatzacoalcos con el 23 % de la contribuciéon a la
produccién bruta de la regién del Istmo (SEGOB, 2020).

Este sistema interconectado se refleja en la estructura municipal de Ixhuatlan del Sureste,
donde las interacciones econdmicas han reflejado un sistema de ciudades inmerso a las
dindmicas econémicas con los municipios Coatzacoalcos, Nanchital y Minatitlan. Ixhuatlan del
Sureste cuenta con aproximadamente 66 localidades de las cuales 65 localidades son rurales
y 1localidad es urbana, siendo la cabecera municipal de Ixhuatlan del Sureste. Asimismo, de
las 65 localidades, éstas se encuentran al sur de la cabecera municipal por debajo de la via
entre Minatitlan y Mundo Nuevo. Albergando a menos de 1 000 habitantes dispersos en las
diferentes zonas del territorio. Esto representa al 30.1 % de la poblaciéon del municipio. Entre
las localidades importantes, se destaca el Chapo, al oriente de la cabecera municipal localizada
en la interseccion de las vias que conectan a Coatzacoalcos con la region del Istmo en los
estados de Oaxaca y Chiapas; debido a que, su crecimiento demografico es resultado del
crecimiento econémico de la regién del Istmo de Tehuantepec. Asimismo, como se ha
mencionado la localidad urbana de Ixhuatlan del Sureste representa la principal concentracion
de actividades econémicas y de poblacién del municipio con el 65 % de los habitantes.

En este panorama, la cabecera municipal opera como un eslabén vital del sistema urbano-
rural. Su localizacion estratégica propicia la cercania a diversas actividades productivas,
infraestructura, servicios y centros educativos, lo que a su vez fomenta la generaciéon de
oportunidades de empleo en diversos sectores dentro de la regién. Esta intrincada
interdependencia entre de Ixhuatlan del Sureste y Coatzacoalcos establece una red de
influencias y relaciones que dan forma a las dindmicas econdmicas, sociales y culturales de la
region en su conjunto. Este sistema interconectado refuerza la identidad regional y cataliza el
crecimiento conjunto en una forma de cooperacion.
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Mapa 2 (313.1) Sistema de ciudades.

Elaboracién propia.
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3.2 Subsistema fisico natural

Los ecosistemas y el territorio son sistemas complejos que estan formados por una gran
variedad de elementos ambientales. La comprension de estas dindmicas es importante
porque ayuda a la toma de decisiones informadas en relacién con la conservacion y el uso
sostenible de los recursos naturales. Ademas, el cambio climatico, la degradacién ambiental
y la pérdida de biodiversidad son algunos de los desafios mas importantes que se enfrentan
en la actualidad, y para abordarlos eficazmente es necesario entender cémo los elementos del
ecosistema interactian y se afectan mutuamente. En el apartado ambiental se abordan los
temas de: clima, topografia, geologia, edafologia, hidrologia, uso de suelo y vegetacion, medio
ambiente y ecologia; asi como la conservacién y el estado de las Areas Naturales Protegidas.

3.2.1 Edafologia

La importancia de la edafologia radica en que es una herramienta para la gestiéon sostenible
de los suelos, asi como la conservacion de los recursos naturales, ya que permite la
comprensién de las caracteristicas del suelo a fin de identificar su fertilidad, erosionabilidad,
degradacion, productividad, entre otras. Ixhuatlan del Sureste cuenta con tres tipos de suelo,
los cuales se describen a continuacién, de acuerdo con la Guia para la interpretacion de
cartografia edafologia escala 1: 250,000 serie Il (INEGI, 2011).

Cambisol: Representa el 54 % de la superficie del municipio, se ubica al norte y este. Se
caracteriza por contar con acumulaciones moderadas de calcio, fierro, manganeso y arcilla. Es
un suelo con aptitudes para los cultivos agricolas por lo que suelen usarse intensamente, no
obstante, pueden presentar una moderada o alta susceptibilidad a la erosién.

Gleysol: Cubre el 43 % de la superficie total, se localiza al este del municipio, en las zonas de
popal, tular y manglar debido a que es un suelo caracteristico de humedales. Practicas como
el encalado y el drenaje permiten que aumente la disponibilidad de los nutrientes y el carbono
organico.

Luvisol: Cuenta con una cobertura del 1 % y se distribuye al sureste de Ixhuatlan. Se trata de
suelos susceptibles a la erosion, pueden ser fértiles para la agricultura, en las llanuras costeras
del Golfo se utilizan para superficies de pastizal.
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Mapa 3 (321.1) Edafologia.

Elaboracién propia con base en Conjunto de datos de Perfiles de suelos. Escala 1:250 000. Serie Il, INEGI 2007.
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3.2.2 Geologia

Ixhuatlan del Sureste se ubica dentro de la provincia fisiografica Llanura Costera del Golfo Sur
y la subprovincia Llanura Costera Veracruzana. Su geologia data de los periodos Nedgeno,
Cuaternario y Terciario, se conforma por sedimentarias, éstas se forman a partir de la
acumulacién y compactacion de sedimentos, los cuales pueden ser fragmentos de material
provenientes de la erosion de otras rocas, restos organicos o precipitaciones quimicas. Dentro
del municipio se registran las siguientes categorias litoldgicas: arenisca - lutita, abarca el 40 %
(6 181 ha) del territorio, seguida de arenisca - conglomerado poligénico con el 11 % (1 652 ha) y
conglomerado poligénico - arenisca con 8 % (1190 ha). A su vez, se localizan suelos aluviales y
lagunares, el primero cubre el 38 % de la superficie del municipio, mientras que, el segundo
solo el 4 %.

Fallas y fracturas

Una falla geoldgica es una zona donde hay una fractura en la corteza terrestre que permite
que bloques de roca se desplacen en diferentes direcciones a lo largo de la superficie de la
falla, mientras que una fractura hace referencia a una rotura en la roca.

En el mapa 322.1 se muestra la distribucion de las fracturas geoldgicas, el municipio
Unicamente cuenta con dos, estas presentan una longitud aproximada de 4 km lineales. Las
localidades cercanas a las fracturas son os Tres Hermanos, La Fortuna, La Potranca, San Felipe
y El Gallito.
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Mapa 4 (322.1) Geologia.

Elaboracién propia con base en Servicio Geolégico Mexicano (2000 y 2004) y datos vectoriales geoldgicos serie | INEGI
(2002 y 2007).
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3.2.3 Topografia

Ixhuatlan del Sureste se ubica dentro de llanuras del sotavento, es decir, se trata de una
topografia principalmente plana, en los mapas 323.1, 323.2 y 323.3, se observa que existen
lomerios de baja altura al noreste del municipio. Las pendientes de 0 % a 2 % representan mas
del 50 % de la superficie municipal, se localizan al oeste de Ixhuatlan, parte de estas areas
corresponden con las zonas de humedales, manglares y de rivera; el rango de 2 % a 15 % se
distribuye al noreste, en los lomerios, en esta zona se localiza el area urbana de Ixhuatlan a 50
m.s.n.m. Por ultimo, las pendientes de mas de 15 % se localizan en las mismas areas que los
lomerios.
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Mapa 5 (323.1) Topografia.

Elaboraciéon propia con base en CEM 15 m, INEGI, 2013.
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Mapa 6 (323.2) Altitud.

Elaboraciéon propia con base en CEM 15 m, INEGI, 2013.
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Mapa 7 (323.3) Pendientes.

Elaboraciéon propia con base en CEM 15 m, INEGI, 2013.
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3.2.4 Hidrologia

El municipio de Ixhuatlan del Sureste se localiza sobre la Region hidrolégica de Coatzacoalcos,
la cuenca del Rio Coatzacoalcos y las subcuencas de Rio Coatzacoalcos y Rio Uxpanapa.

El municipio se encuentra delimitado por diversos rios y arroyos: al norte por el Arroyo Grande
y Rio San Antonio, este a su vez establece los limites municipales de toda la zona oeste hasta
desembocar en el Rio Coatzacoalcos.

Dentro de las corrientes de agua que son tributarias del Rio Coatzacoalcos se destaca el Arroyo
Blanco y el arroyo Camalota. Los cuerpos de agua se ubican al norte del municipio.

Presiones y estrés hidrico de los acuiferos identificados

Ixhuatlan del Sureste se localiza en el acuifero Costera de Coatzacoalcos (3012), cuenta con
una recarga media anual de 172.2 hm3/aio, descarga natural comprometida de 9.7 hm?3/afoy
una extraccion de 62.4 hm3/afo, por lo que su disponibilidad es de 100 hm3/afio, es decir, el
acuifero no se encuentra sobreexplotado, ya que el volumen de extraccién de agua no supera
a la recarga de agua natural. Existen mdas de 100 pozos de agua concentrados al este del
municipio.

indice de humedad topografico

La humedad del suelo es uno de los componentes mas dinamicos del suelo, cambia y fluctua
estacional y a menudo diariamente en respuesta a la precipitacion, la evapotranspiracion, la
infiltracion y el escurrimiento. Una herramienta cuantitativa para considerar la variabilidad
espacial de la humedad del suelo influida por la topografia es el indice de humedad
topografica (TWI). TWI también se conoce como indice topografico compuesto (CTl) y el indice
topografico (TI). TWI se basa en el concepto de una distribucion en estado estacionario de la
humedad superficial a través de una topografia variable y es mas relevante cuando las
condiciones de la tasa de infiltracidon superan la capacidad de almacenamiento.

En el mapa 324.2 se observan las zonas con mayor concentracién de humedad, las cuales
corresponden con escurrimientos perennes e intermitentes, asi como con las zonas de
humedales al sur de Ixhuatlan del Sureste.
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Mapa 8 (324.1) Hidrologia.

Elaboracién propia con base en datos de INEGI y CONAGUA.
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Mapa 9 (324.2) indice de humedad topografico.

Elaboraciéon propia con base en INEGI mdt 5m.
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3.2.5 Uso de suelo y vegetacion

Para la elaboracion de la clasificacion de los usos de suelo y vegetacidon se hizo uso de
imagenes satelitales de Sentinel 2, a fin de contar con una mayor precision para la delimitacion
y cuantificacion de las superficies, sin embargo, dicha clasificacion se sobrepone con los datos
de usos de suelo generados por el INEGI para poder integrar ambas clasificaciones.

Ixhuatlan del Sureste cuenta con una superficie total de aproximadamente 15 670 ha, de las
cuales el 49 % corresponde al area forestal, 0.04 % a vegetacion arbustiva, 35.6 % a pastizales,
0.01 % a cultivos agricolas, 1.3 % corresponden a cuerpos de agua y el 1.7 % son asentamientos
humanos (véase tabla 325.1).

+ Cuerpos de agua. Los cuerpos de agua cuentan con un porcentaje bajo de superficie,
ya que abarcan 211 hectdreas, estos se localizan al norte del municipio.

+ Forestal. La superficie forestal abarca 7 690 hectareas, las cuales corresponden al
ecosistema de selva alta perennifolia y a vegetacion arboérea ubicada dentro de zonas
agropecuarias. La vegetacion secundaria arbustiva de selva alta perennifolia se
distribuye mediante remanentes a lo largo del municipio, principalmente en areas
cercanas a los rios y arroyos existentes.

*  Humedales y manglares. En su conjunto, cubren una superficie de 1 913 hectareas, se
componen por ecosistemas de manglar, popal y tular. El tular se ubica al norte en las
areas aledanas al Rio Coatzacoalcos, al igual que los manglares. Por otro lado, el popal
cuenta con una extension y distribucién mayor al suroeste del municipio.

+ Pastizal. Los pastizales cuentan con 5 570 hectareas, se trata de pastizales cultivados,
es decir, areas destinadas a la ganaderia, se distribuyen a lo largo de todo el municipio.

« Agricola (cultivos). Unicamente se cuenta con 2 hectéreas de cultivos, por lo que dentro
de la clasificaciéon de INEGI no se representa.

+ Asentamientos humanos. Los asentamientos humanos abarcan 264 hectareas, la
localidad con mayor consolidacion es el drea urbana de Ixhuatlan del Sureste, ubicada
al norte del municipio, seguida de las localidades de El Chapo, el Tunel y las Aguilas.

Deforestacion

La deforestacion es el proceso de eliminacién de los bosques y la transformacion de areas
boscosas en tierras para otros usos, como la agricultura, la ganaderia y la urbanizaciéon. Dentro
de las implicaciones e impactos ambientales generados por la deforestacion, se puede enlistar
la pérdida de la biodiversidad, el aumento de la erosion del suelo, cambio de ciclos
hidrolégicos, entre otros.

De acuerdo con los datos raster obtenidos de Global Forest Watch del periodo de 2000 a 2020,
la pérdida forestal representa el 9 % (5 370 ha) de la superficie total del municipio. La
deforestacion se localiza en los remanentes de selva alta perennifolia, dispersos en el
municipio, en los humedales y areas de pastizales cultivados. Parte de las problematicas de
deforestacion se deben a la expansion agropecuaria que poco a poco gana terreno sobre areas
de valor ambiental. Lo anterior, representa una alta degradacién de los ecosistemas, ya que
gran parte de la vegetacion forestal y de humedal se encuentra en forma de remanentes y
fragmentos, es decir, no existe una continuidad de los ecosistemas sino una fragmentacion
de ellos.
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Tabla 1(325.1) Coberturas de suelo 2021.

Superficie total 15668 ha
Cuerpos de agua 21 1.3%
Forestal 7 690 49.1%
Vegetacion arbustiva 7 0.04 %
Humedales 1843 1.8 %
Manglares 70 0.4%
Pastizal 5570 35.6 %
Cultivos 2 0.01%
Sin vegetacion n 0.1%
Asentamientos humanos 264 1.7 %

Elaboracién propia con base en la clasificacion de sentinel 2, 10m/pixel.

Tabla 2 (325.2) Coberturas de suelo INEGI serie VII.

Superficie total 15670 ha

Cuerpo de agua 233 1.5%
Cuerpo de agua 233

Humedales 3145 201 %
Tular 421
Popal 2724

Manglar 97 0.6 %
Manglar 97

Selvas 3752 239%
65 Vegetacion secundaria arbdrea de selva alta perennifolia 20

Vegetacidn secundaria arbustiva de selva alta
perennifolia 3713
Vegetacion secundaria arbustiva de selva baja

subperennifolia 20

Sin vegetacion 61 0.4%
Desprovisto de vegetacion 61

Pastizales 7 989 51.0 %
Pastizal cultivado 7 989

Asentamientos humanos 393 25%
Asentamientos humanos 393

Elaboracién propia con base en INEGI Conjunto de datos vectoriales de uso del suelo y vegetacién
Serie VII.

. Escala 1:250 000.
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Mapa 10 (325.1) Coberturas de suelo 2021.

Elaboracién propia con base en la clasificacion de sentinel 2, 10m/pixel.
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Mapa 11 (325.2) Coberturas de suelo INEGI serie VII.

Elaboracién propia con base en INEGI Conjunto de datos vectoriales de uso del suelo y vegetacién. Escala 1:250 000.
Serie VII.



Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Ixhuatldn del Sureste, Veracruz de Ignacio de la Llave

Mapa 12 (325.3) Pérdida forestal.

Elaboracién propia con base en Hansen 2000-2020.
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3.2.6 Zonas de importancia ambiental

Areas naturales protegidas (ANP) federales, estatales y de conservacién voluntaria

Las Areas Naturales Protegidas desempefian un papel esencial en la proteccién de la
biodiversidad, la cual es primordial para el funcionamiento de los ecosistemas, a su vez,
brindan importantes beneficios econdmicos y sociales. Estos sitios son atractivos para el
turismo ecoldgico, lo que puede generar ingresos y oportunidades de empleo para las
comunidades locales. Ixhuatlan del Sureste, cuenta con un Area Destinadas Voluntariamente
a la Conservacion (ADVC), descrita a continuacion:

e ADVC Parque Ecolégico Tuzandépetl: Cuenta con una superficie de 1104 hectareas, se
localiza al noroeste del area urbana de Ixhuatlan del Sureste. La ADVC fue propuesta
por PEMEX, se declaré area de conservacidon en el 2011, forma parte del corredor
ecoldgico JATUSA junto con el Parque Ecolégico Jaguaroundi y los pantanos de Santa
Alejandrina, sin embargo, el proyecto del parque no presentado un avance
considerable por lo que podria considerarse en abandono.

Unidades ambientales y servicios ecosistémicos

El estado de Veracruz cuenta con caracteristicas edafoldgicas, geoldgicas, topograficas y
climaticas que han dado lugar a ecosistemas terrestres y marinos con una alta variedad de
especies de flora y fauna, lo que lo convierte en uno de los estados con mayor biodiversidad.
No obstante, existe una alta deforestacién y cambio de uso de suelo a favor de la actividad
agropecuaria, lo anterior ha provocado la degradaciéon y fragmentacion de los ecosistemas.
Las repercusiones se ven reflejadas en el incremento de parches y remanentes de vegetacion,
lo que a su vez repercute en la diversidad de especies y variacion genética, las especies
endémicas o nativas se ven desplazadas por especies invasoras que presentan una mayor
capacidad de adaptacion. Al perder diversidad los ecosistemas se vuelven mas vulnerables y
con menor resiliencia.

El municipio de Ixhuatlan del Sureste cuenta con tres principales ecosistemas de alto valor
ecoldégico, la selva alta perennifolia, los manglares y humedales (popales y tulares).

Selva alta perennifolia

La selva alta perennifolia se caracteriza por la presencia de una gran variedad de especies
arboreas con mas de 30 m de altura, menos del 25 % de las especies pierden sus hojas, se
distribuyen en climas calidos y humedos. Los arboles forman un dosel denso y cerrado que
presenta una baja penetraciéon de luz solar, lo que limita el crecimiento de la vegetacion
herbaceay favorece el desarrollo de especies adaptadas a la sombra, como helechos y plantas
de bajo crecimiento. La selva alberga una gran cantidad de especies nativas, donde abundan
las lianas, epifitas y palmas.

El municipio no cuenta con vegetacién primaria u original de selva alta perennifolia, es decir,
vegetacion que no ha sufrido cambios drasticos debido a la intervencién antrépica, solo
existen remanentes de vegetacion secundaria, la cual surge a partir de la perturbacién del
ecosistema mediante un proceso de sucesién. La vegetacion secundaria de selva se localiza
de forma dispersa en el territorio, una de sus principales problematicas es la deforestacion, sin
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embargo, mediante estrategias y proyectos de conservacion puede empezar a establecerse y
consolidar una mejor conectividad ecolégica dentro del municipio.

Servicios ecosistémicos: Los ecosistemas de selva brindan los cuatro tipos de servicios
ecosistémicos, que existen: de abastecimiento, al ser fuente para la obtencién de recursos
maderables, y de alimento; de apoyo o soporte, ya que son refugio de diversas especies de
flora y fauna, ademas de contar con una alta diversidad bioldgica; servicios de regulacién, al
actuar como reguladores del clima local y regional. Ademas, estas selvas son fundamentales
para la conservacion del agua, ya que sus bosques absorben y retienen el agua de lluvia,
evitando la erosion del suelo y contribuyendo al equilibrio hidrolégico de la region; y brindan
servicios culturales al ser areas para la recreaciéon y fomento de la educacién ambiental.

Humedales de agua dulce (popal y tular)

Los ecosistemas de popal se caracterizan por la presencia de herbaceas emergentes, como el
nenufar o el lirio acuatico, que cubren extensas dreas de agua. Se localizan en pantanos o agua
dulce permanentemente estancada, la vegetacion es de hoja grande y ancha y pueden llegar
a alcanzar hasta los 3 m de altura.

En cuanto a los tulares, se establecen en cuerpos de agua dulce con poco movimiento, al igual
que el popal, la vegetacion puede llegar a medir hasta 3 m de alto, se conforma por hojas
largas y angostas.

Los humedales ocupan una gran extension de territorio al sur y noroeste del municipio,
mantienen una relacion directa con el sistema hidrolégico de los rios y arroyos existentes, por 70
lo que representan una zona de alto valor ecoldgico.

Servicios ecosistémicos: Las raices sumergidas de estas plantas proporcionan refugio y habitat
para una gran variedad de organismos acuaticos, desde pequenos invertebrados hasta peces
y anfibios. Las raices de las plantas acuaticas ayudan a mantener los sedimentos en su lugar,
evitando que sean arrastrados por la corriente, lo que ayuda a prevenir la sedimentacion
excesiva en los cuerpos de agua.

Manglares

Los manglares se encuentran en zonas de transicion entre la tierra y el mar, donde se mezclan
las aguas dulces de los rios con las aguas saladas del océano. Se trata de vegetacion lefiosa y
densa, ya sea arboérea o arbustiva, llegan a medir de 1 a 30 m de altura. Las especies que
habitan en los manglares han desarrollado adaptaciones Unicas para sobrevivir en este
entorno salobre y con poco oxigeno.

Los manglares abarcan una superficie muy reducida cerca del Rio Coatzacoalcos, a pesar de
contar con presiones antrdpicas, la vegetacion secundaria de selva alta perennifolia junto con
los manglares funge como areas de proteccion y amortiguamiento ante las parcelas agricolas
y localidades rurales cercanas.

Servicios ecosistémicos: Los manglares desempeiian un papel crucial en el equilibrio de las
zonas costeras debido a su diversidad de funciones ecolégicas: contribuyen como base de la
cadena alimentaria costera, gracias a su alta biodiversidad, ademas de fungir de refugio para
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diversas especies de fauna. Sumado a ello, los manglares actuan en forma de barrera vegetal
frente a fendmenos naturales como ciclones y huracanes, brindando proteccién contra
inundaciones a las comunidades cercanas a la costa. Otro papel fundamental que
desempefan es la prevencidon y control de la erosidon y sedimentacion, al retener y filtrar los
sedimentos transportados por las corrientes de agua y la erosion del suelo. Ademas, estos
ecosistemas son importantes fuentes econémicas, especialmente para la pesca y el turismo.

Biodiversidad: listado de flora y fauna de importancia

La biodiversidad se refiere a la variedad de vida que existe en la naturaleza, incluyendo la
diversidad de especies de flora y fauna. Esta diversidad es esencial para mantener el equilibrio
ecoldgico y asegurar la conservacion de los ecosistemas en los que vivimos.

Algunas de las principales especies de flora y fauna que se encuentran en el municipio son:

Tabla 3 (326.1) Listado de flora y fauna.

Nombre comtin Nombre cientifico
Cornezuelo Vachellia cornigera
Barba de viejo Calliandra houstoniana
Cojoba Cojoba recordii

Balsamo Amarillo Acosmium panamense

Nombre comtin Nombre cientifico
Saraguato de Manto Alouatta palliata
Aguililla Caminera Rupornis magnirostris
Garza blanca Ardea alba
Garza azul Egretta caerulea
Garza Morena Ardea herodias
Tepezcuintle Cuniculus paca
Jacana Nortefia Jacana spinosa
Zopilote Coragyps atratus

Elaboracién propia con base en datos de la Secretaria de Turismo y Cultura y Naturalista, 2023.
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Mapa 13 (326.1) Ecosistemas de alto valor ambiental y Areas Naturales Protegidas.

Elaboracién propia con base en Sentinel 2 y CONANP, 2023.
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Clima

Debido a las condiciones climaticas (temperatura, precipitacion, humedad, entre otras) y
topograficas, Ixhuatlan del Sureste cuenta con un clima Calido humedo con abundantes lluvias
en verano.

De acuerdo con la estaciéon meteoroldgica de Minatitlan 30107, la temperatura media anual
promedio es de 25.8°C, con el mes mas caluroso en mayo (28.7°C) y el mas frio en enero
(22.1°C). La precipitacion media anual es de 2 491 mm, los meses con menor cantidad de lluvia
son marzo y abril con 40.4 mm y 33.6 mm, respectivamente, mientras que, los meses mas
lluviosos corresponden a septiembre y octubre con 467.4 mm y 394.1 mm, respectivamente.

En la grafica 326.1 se muestran los registros de la precipitacion anual acumulada desde el afo
2000 hasta el 2017. El afio con un mayor porcentaje de precipitacion fue el 2013 con 3 307 mm,
seguido del 2000 con 2 793 mm, mientras que, los afos registrados con menor valor fueron
2002 y 2017 con una precipitacion anual acumulada de 216 mm y 429 mm, respectivamente.
En ambos casos, los bajos indices de precipitacion se deben a que la estacidon no cuenta con
el registro de 7 meses, por lo que, el 2007 cuenta con el registré del menor porcentaje de
precipitacion con 1594 mm.

Con relacién a la temperatura media anual promedio, en el 2000 se registraron 27.9°C,
convirtiéndose en el ainio mas caluroso, por otro lado, el 2002 registré un promedio de 24.1°C,
es decir, el valor mas bajo.

En las graficas 326.2 y 326.3 se muestran los datos normales climatolégicos del periodo 1981 a
2010 de la estaciéon 30107. Los meses con mayor temperatura maxima se presentan en mayo
y junio, en el mes de mayo la temperatura maxima es de 34.9°C, con una maxima mensual de
38.3°C y una maxima diaria de 43°C. En cuanto a enero, el mes mas frio, registré una
temperatura minima de 17.7°C, una minima mensual de 15.8°C y una minima diaria de 10.5°C.

Con respecto a la precipitacion, los meses de agosto a octubre cuentan con un mayor
porcentaje de lluvias. El mes de septiembre registré una precipitacion normal de 467.4 mm,
una maxima mensual de 752 mm y una maxima diaria de 160 mm.

' Se hace uso de la estacion meteoroldgica Minatitldn 30107 debido a su cercania con el municipio, ya
que, no se cuenta con una dentro del territorio de Ixhuatldn del Sureste.
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Grafico 1(326.1) Datos climatolégicos histéricos (2000-2017).
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Elaboracién propia con base en datos de la estaciéon 30107 Minatitlan, Servicio Meteorolégico Nacional CONAGUA.

Grafico 2 (326.2) Normales climatolégicas de temperatura (1981-2010).
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Elaboracién propia con base en datos de la estacién 30107 Minatitlan, Servicio Meteorolégico Nacional CONAGUA.

Grafico 3 (326.3) Normales climatoldgicas de precipitacion (1981-2010).
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Elaboracién propia con base en datos de la estaciéon 30107 Minatitlan, Servicio Meteorolégico Nacional CONAGUA.
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3.2.7 Riesgos

Riegos hidrometereolégicos

Los riesgos hidrometeorolégicos son aquellos fenédmenos que se derivan de la interaccién
entre la atmoésfera y la hidrosfera, y que pueden tener consecuencias graves para la poblacion
y el medio ambiente. Entre ellos se encuentran las inundaciones, sequias, tormentas, ciclones
tropicales, tornados, avalanchas, entre otros.

Inundaciones

Las inundaciones son un peligro natural que se presenta cuando la cantidad de agua supera la
capacidad de absorcion del suelo o el drenaje de los sistemas de agua, y pueden causar graves
consecuencias para las personas, la economia y el medio ambiente. La adopcién de medidas
preventivas, como la monitorizacién del clima y la planificacién adecuada del uso del suelo, es
crucial para disminuir los riesgos derivados de las inundaciones.

Ixhuatlan del Sureste presenta riesgo alto por inundaciéon debido a que las caracteristicas
topograficas del territorio aumentan la susceptibilidad, el Rio Coatzacoalcos y cuerpos de
agua cercanos se desbordan en temporada de lluvias. Como se observa en el mapa 327.1, la
zonha susceptible a inundacién abarca todo el poniente del municipio, la correspondiente a las
zonas planas o de pendientes menores al 2 %, dentro de las localidades con mas de 100
habitantes que se encuentran en riesgo se destaca a Barragantitlan, Benito Canales, Las
Aguilas, Paraiso, Amatitan y la cabecera municipal.

Riesgos geolégicos

Los riesgos geoldégicos son aquellos eventos naturales que pueden generar pérdidas
econdmicas, danos a la propiedad y, en algunos casos, pérdidas de vidas humanas. Estos
riesgos pueden ser causados por procesos geolégicos como terremotos, erupciones
volcanicas, deslizamientos de tierra, inundaciones y tsunamis, entre otros.

Sismos

Los sismos pueden ser causados por una variedad de factores, como la actividad volcanica, el
movimiento de placas tecténicas, entre otros. La escala utilizada para medir la magnitud de
un sismo es la Escala de Richter, que va del 1 al 10 y se basa en la amplitud de las ondas
sismicas.

De acuerdo con el catalogo de sismos del Servicio Sismolégico Nacional dentro de los limites
municipales se cuenta con 6 registros de sismos con un rango de 6 km a 18 km de distancia de
la cabecera municipal, las magnitudes varian de 3. a 4 con profundidades de 10 km hasta 51
km. Los sismos se produjeron en 1990, 1999, 2015, 2016, 2020 y 2021, destacando el primero
con una magnitud de 4 y profundidad de 10 km. A partir de lo anterior, se denota que el
municipio cuenta con un riesgo medio de sismicidad.
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Riesgos quimo-tecnolégicos

Estos riesgos pueden surgir como resultado del uso de sustancias quimicas en diversas
actividades tecnolégicas, como la produccién de productos quimicos, la fabricacion de
medicamentos, la agricultura y la mineria, entre otras. Estos riesgos pueden tener
consecuencias graves tanto para el medio ambiente como para la salud humana. Estos riegos
pueden incluir fugas y derrames, almacenamiento de sustancias peligrosas, incendios urbanos
o forestales, explosiones, transporte de sustancias peligrosas entre otras.

Dentro del municipio se identifican las siguientes instalaciones petroquimicas: dos
gasoductos pertenecientes al tramo Minatitldan-Nanchital y Ramal Coatzacoalcos; y un ducto
petrolifero (poliducto Minatitlan-Villahermosa), su emplazamiento representa un riesgo para
las comunidades aledafas a la carretera 180D Minatitlan-Mundo Nuevo y carretera a Ixhuatlan
del Sureste. Cabe destacar que, los ductos no representan solo un riesgo civil, su localizacion
coincide con dreas aledafnas a cuerpos de agua y limites de zonas de humedal, por lo que un
incidente podria dafar de forma significativa a los ecosistemas.
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Mapa 14 (327.1) Riesgos hidrometeoroldgicos.

Elaboracién propia con base en datos vectoriales del Atlas Nacional de Riesgo (CENAPRED) y EC JRC/Google (1984-
2021).
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Mapa 15 (327.2) Riesgos geoldgicos y quimico-tecnoldgicos.

Elaboracién propia con base en datos vectoriales de Atlas Nacional de Riesgo (CENAPRED) y Catalogo de sismos
(SSN).
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3.2.8 Cambio climatico

El cambio climatico se refiere al aumento gradual de la temperatura media de la Tierra y los
cambios en los patrones climaticos que se producen como resultado de la acumulacién de
gases de efecto invernadero en la atmédsfera. Estos gases son producidos principalmente por
la quema de combustibles fdsiles, la deforestacion y otros procesos industriales y agricolas.
Las principales implicaciones del cambio climatico en los asentamientos humanos incluyen un
aumento en el nivel del mar, lo que puede llevar a inundaciones costeras y la pérdida de tierras
bajas. Ademas, el aumento de las temperaturas puede provocar sequias, lo que puede afectar
a la agricultura y la disponibilidad de agua potable. Los eventos climaticos extremos, como
tormentas mas fuertes y frecuentes, ciclones tropicales, incendios forestales y sequias,
pueden aumentar la vulnerabilidad de las poblaciones humanas.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), el municipio de
Ixhuatlan del Sureste presenta vulnerabilidad al cambio climatico con cinco variables de
vulnerabilidad: una de nivel bajo (asentamientos humanos ante deslaves), tres variables de
nivel medio (produccidon forrajera ante estrés hidrico, produccién ganadera extensiva ante
inundaciones y asentamientos humanos ante inundaciones) y una variable de nivel muy alto
(poblacion ante el incremento en distribuciéon del dengue).

Por otro lado, de acuerdo con la informacién del Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio
Climatico, INECC, los escenarios climaticos futuros para Ixhuatlan del Sureste muestran 4
escenarios de Trayectorias de Concentraciéon Representativas (RCP por sus siglas en inglés),
estas pueden definirse como “Escenarios que abarcan series temporales de emisiones y
concentraciones de la gama completa de gases de efecto invernadero y aerosoles y gases
quimicamente activos y el uso de suelo” (Moss y otros, 2008; citado en Matthews J.B.R. (ed.),
2018). Los escenarios presentan niveles de emision de gases, desde el escenario RCP 2.6 donde
las emisiones son bajas hasta el escenario RCP 8.5 en donde las emisiones GEI son muy altas,
por lo que podria considerarse como un escenario catastréfico en el cual no se realizan
acciones para disminuir dichas emisiones.

Las proyecciones del municipio para el periodo de 2021-2040 presentan un aumento
promedio de 1.1°C en las temperaturas maxima, media y minima para todos los escenarios y
una disminucioén en el porcentaje de cambio de la precipitacion de -0.66 % y -1.97 % para los
escenarios RCP 4.5 y RCP 7, respectivamente. Para los afios 2041 a 2060 y 2081 a 2100 los
aumentos de temperatura son mas drasticos, en el primer periodo el aumento promedio es
de 1.7°C y para el segundo periodo de tiempo de 3.4°C para la temperatura maxima y 2.9°C
para la media y minima. Estos aumentos de temperatura pueden traer repercusiones graves
en el aumento del nivel del mar, el aumento en la disminucién de la precipitacidon y por lo tanto
en el aumento de los periodos de sequia.
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Tabla 4 (328.1) Escenario climatico futuro a corto plazo.

Corto Plazo (2021 - 2040)

Temperatura maxima 1.18 °C 1.19 °C 1.16 °C 1.28 °C
Temperatura media 1.01°C 1.04 °C 1.01°C 112 °C
Temperatura minima 1.02 °C 1.08 °C 1.06 °C 1.15°C
Precipitacion -0.70 % -0.66 % -1.97 % -1.68 %

Elaboraciéon propia con base en datos del Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico, INECC.

Tabla 5 (328.2) Escenario climatico futuro a mediano plazo.

Mediano Plazo (2041 - 2060)

Temperatura maxima 1.52 °C 1.81°C 2.1°C 2.41°C
Temperatura media 1.32°C 1.56 °C 1.77 °C 2.07 °C
Temperatura minima 1.31°C 1.6 °C 1.84 °C 2.07 °C
Precipitaciéon -1.23 % -2.22% -5.76 % -5.83 %

Elaboraciéon propia con base en datos del Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico, INECC.
Tabla 6 (328.3) Escenario climatico futuro a largo plazo.

Largo Plazo (2081 - 2100)

Temperatura maxima 1.6 °C 2.79 °C 4.25°C 5.26 °C
Temperatura media 1.38 °C 2.36 °C 3.59°C 4.55°C
Temperatura minima 1.34 °C 2.34°C 3.66 °C 4.48 °C
Precipitacion -1.81% -4.82 % -13.55 % -15.80 %

Elaboracién propia con base en datos del Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico, INECC.

3.2.9. Aptitudes del territorio

A continuacidn, se describen las aptitudes del territorio para tres tipos de uso, la conservacion
de las areas naturales, las zonas para produccion y las areas para desarrollo urbano. No sin
antes aclarar que el andlisis de aptitud se refiere al analisis de las caracteristicas fisicas y
geograficas del territorio para ubicar las mejores dareas para desarrollar una actividad
econdmica. Para realizar el analisis se utilizdé una metodologia multicriterio, que utilizé
indicadores obtenidos mediante técnicas de percepciéon remota. A continuacion, se resumen
los resultados del analisis.

Aptitud natural

De manera prioritaria deben mantenerse dareas suficientes de vegetacion y ecosistemas
originales, para que se garantice la disponibilidad de recursos naturales asi, como los servicios
ambientales que proveen. Ixhuatlan del Sureste, cuenta con areas de valor ambiental
visiblemente fragmentadas, que se localizan sobre todo en la porciéon Noreste del municipio,
de manera cercana a la cabecera municipal. Por lo tanto; deben establecerse estrategias que
permitan mantenerlas fuera de la produccién y el crecimiento urbano.
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Aptitud productiva

Si bien las actividades agropecuarias no son la principal actividad econdmica del Ixhuatlan del
Sureste, son importantes para entender las dindmicas del territorio. El modelo que se obtuvo
muestra que las dreas con mayor aptitud para la produccion se localizan en la porciéon noroeste
y sur del municipio. Sin embargo, estas dreas son zonas inundables, por lo que las actividades,
deberan mantenerse como actividades de temporal y el caso de la ganaderia mantener un
bajo coeficiente de agostadero.

Aptitud urbana

El crecimiento poblacional trae consigo, necesidades en materia de vivienda, infraestructura
y equipamiento, por lo que deben considerarse areas susceptibles de urbanizacién con bajo
riesgo. Con base en el andlisis se aprecia que las zonas con aptitud urbana son escasas, y se
ubican cerca de las regiones que actualmente presentan asentamientos humanos. El resto del
territorio guarda limitaciones altas para el desarrollo urbano, por lo que a pesar de que se
localizaron areas con aptitud media en una extension importante del territorio no se
recomienda su urbanizacion, ya que son susceptibles a inundaciones.



Mapa 16 (329.1) Aptitud natural.

Elaboracién propia.
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Mapa 17 (329.2) Aptitud productiva.

Elaboracién propia.
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Mapa 18 (329.3) Aptitud urbana.

Elaboracién propia.
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3.3 Subsistema sociodemografico

Las dindmicas sociodemograficas que se dan en un territorio son fundamentales para
entender como se desarrolla la sociedad que lo habita. Estas dinamicas incluyen aspectos
como la densidad de poblacién, su distribucion geografica, la estructura de la poblacién por
edad y género, hogares, poblaciéon vulnerable, escolaridad, salud, migraciéon y marginacion.

La comprension de estas dinamicas es importante porque nos permite entender cémo los
cambios en la sociedad afectan al territorio, y cémo el territorio a su vez influye en la dindmica
social. Ademas, la planificacion y el desarrollo del territorio deben tener en cuenta estas
dinamicas para asegurar que se satisfagan las necesidades de la poblacién de manera
adecuada y sostenible. En el siguiente apartado se describen los temas antes mencionados.

3.3.1 Estructura y composicion de la poblacion

La estructura y composicion de la poblacion es un tema fundamental para entender la
dindmica demografica de una region. En este sentido, es necesario conocer la poblacién total
por municipio y localidades, asi como la distribuciéon de hombres y mujeres en cada una de
estas areas.

Poblaciéon por hombres y mujeres

En la tabla 331.1, se puede observar un crecimiento mesurado en la poblacién total del
municipio en los ultimos 20 afos, pasando de 13 294 habitantes en el afnio 2000 a 15 831
habitantes en el aflo 2020. Esto indica un aumento de cerca del 19 % en el nimero de
habitantes durante este periodo. Respecto al estado de Veracruz, el municipio representa el
0.2 % de su poblacion.

Asimismo, los datos del censo 2020 indican que, en cuanto a la distribucion de la poblacién
por género, se estima que el 48.7 % corresponde a la poblaciéon masculina y el 50.7 % a la
poblacién femenina.

Se puede observar que la poblacién masculina y femenina ha experimentado un crecimiento
similar durante el mismo periodo de tiempo. En el afio 2000, la poblacién masculina era de 6
523 habitantes, mientras que la poblacién femenina era de 6 565 habitantes. Para el afio 2020,
la poblaciéon masculina aumenté a 7 706 habitantes, mientras que, la poblacién femenina
crecio a 8 030 habitantes. Por lo tanto, se puede concluir que el crecimiento poblacional en el
municipio no ha afectado significativamente la proporcién de género en la poblacién total.

Tabla 7 (331.1) Distribucién de la poblaciéon del municipio por sexo.

Poblacién total 13 294 14 903 15 831
Poblacién femenina 6 565 7 497 8030 | 50.7%
Poblacién masculina 6523 7 302 7706  48.7%

Elaboraciéon propia con base en ITER, 2000, 2010, 2020. INEGI.
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Poblacién total por municipio y localidades
Existen en el municipio mas de 60 localidades, las cuales pueden ser entendidas desde su
organizacion territorial en regiones.

En la regidon Poniente es posible identificar 13 localidades, con una concentracién poblacional
de 807 habitantes; las localidades con mayor niumero de habitantes fueron Villa del Espiritu
Santo 275 habitantes y Paraiso, con 166 personas. La regiéon Oriente esta conformada por 18
localidades en donde vive una poblaciéon de 2 059 habitantes, siendo las localidades de El
Chapo y El Tunel las que mayor poblacién concentran con 926 y 787 habitantes
respectivamente.

En la regidon Sur, la poblaciéon total es de 1 393 personas, y se identifican 26 localidades. La
localidad con la mayor poblaciéon es Coyolar, en donde habitan 416 personas; le sigue la
localidad de Las Palomas, con 179 personas; y la localidad de Felipe Berriozabal, con 122
habitantes.

Las regiones que constituyen el municipio muestran un gran nimero de localidades que estan
dispersas, sin embargo, las concentraciones poblacionales que se mencionan por region
pueden ser nodos importantes en la provisidn de servicios e infraestructura para el resto de la
poblacion.

Ahora bien, la region de la cabecera municipal estd conformada por seis localidades y tiene
una concentracion poblacional de 11 572 habitantes, esto significa que cerca del 73 % de la
poblacién del municipio vive en esta region. La localidad mas poblada es Ixhuatlan del Sureste
con 10 432 habitantes, y en segundo lugar esta la localidad de Las Aguilas, que tiene una
poblacién de 976 personas.
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Mapa 19 (331.1) Estructura territorial de las localidades del municipio.

Elaboracién propia con base en Censos de poblacién y vivienda 2000, 2010 y 2020. INEGI.
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Tabla 8 (331.2) Distribucion demografica de las localidades por regién.

Ixhuatlan del Sureste

Poniente

Oriente

Cabecera municipal
Sur

Pob femenina Pob masculina Pob total
8 030 7 706 15 831

387 407 807

1020 996 2059

5928 5639 11572

695 664 1393

Elaboracién propia con base en ITER, 2000, 2010, 2020. INEGI.

Tabla 9 (331.3) Distribucidon demografica de las localidades de la regiéon Poniente.

Poniente

Amatitan

Benito Canales
Cadete Juan de la Barrera
El Manantial

El Viejo

La Guadalupe

La Playa

La Salud

Mompracem

Paraiso

Paso Nuevo

Rancho Lépico

Villa del Espiritu Santo

Pob femenina Pob masculina Pob total

387 407 807

8 1 19

59 69 128

61 46 107

1

14 17 31

4

1

5

1

88 78 166

30 38 68
] 88

127 148 275

Elaboracién propia con base en ITER, 2000, 2010, 2020. INEGI.
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Tabla 10 (331.4) Distribucion demografica de las localidades de la regién Oriente.
Pob femenina Pob masculina Pob total

Oriente 1020 996 2 059
Agustin Jaime Sanchez 2
Chichigapa 7 6 13
El Bronce 10 7 22
El Chamizal 8 13 21
El Chapo 443 476 926
El Encanto 9 8 17
El Tanel 416 371 787
Guayabal 46 45 91
La Méndez 37 32 69
La Potranca 3
Las Palmas 3 6
Los Balancines 2 2 4
Los Tres Reyes (El General) 5
Rancho Daniela 2
San Felipe 10
Santa Clara 39 34 73
Santa Rosalia 7

Viveros

Elaboracién propia con base en ITER, 2000, 2010, 2020. INEGI.

Tabla 11 (331.5) Distribucién demografica de las localidades de la regidon Cabecera municipal.

89 Pob femenina Pob masculina Pob total

Cabecera municipal 5928 5639 11572
Ixhuatlan del Sureste 5344 5088 10 432
La Nueva Esperanza 21 16 37
Las Abejas 14 14 28
Las Aguilas 504 472 976
Los Encinos 45 49 94
Santa Irene 5

Elaboracién propia con base en ITER, 2000, 2010, 2020. INEGI.
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Tabla 12 (331.6) Distribucion demografica de las localidades de la regién Sur.

Sur 695 664 1393
Arroyo Blanco 4
Colonia J. M. Aldana 48 44 92
Coyolar 21 205 416
Dante Delgado Rannauro 32 25 57
Ejido General Lazaro Cardenas 17 18 35
El Cortijo 2
El Encino 2
El Guayabal 10
El Limdén 23 25 48
El Real 3
El Recuerdo 4
El Sauce 10 7 17
El Zapotal 49 47 96
Emiliano Zapata (La Paz

Camalote) 58 41 99
Esfuerzo del Trabajo (Nanchinta) 45 50 95
Felipe Berriozabal 63 59 122
La Ceiba 18 20 38
Las Palomas 90 89 179
Las Violetas 5 6 n
Novillerito 4 5 9
Paraiso 10 12 22
Rancho Tobiluxa 2
San Antonio 12 n 23
San Gregorio Plan del Palmar

San Martin 2

Tres Hermanos

Elaboracién propia con base en ITER, 2000, 2010, 2020. INEGI.

Piramide de edades por género
En el estudio de la estructura y composicion de una poblacion, es importante visualizar de
manera clara la distribucion de la poblacién segun su edad y género.

Los datos de la poblacion en el municipio, por rangos quinquenales de edad y género,
muestran que el rango de edad con mayor cantidad de habitantes es el de 5 a 9 afos, con un
total de 1364 personas; seguido por el rango de edad de 10 a 14 ailos con 1 327 personas. De
hecho, el mayor porcentaje de poblaciéon corresponde a los grupos de poblacion infantil y
juvenil (entre 0 y 19 afios), los cuales representan cerca del 33 % de la poblacién con un total
de 5 240 habitantes.

Por otra parte, se puede notar un crecimiento en el grupo de edad de 35 a 39 afos, pero en el
siguiente grupo los datos muestran que vuelve a tener crecimiento moderado y progresivo
conforme se avanza en los grupos de edad. En cuanto al grupo de 85 afios y mas, éste es el de
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menor cantidad de individuos, con un total de 120 personas. Lo anterior sugiere que la
poblacién esta envejeciendo mesuradamente y que la esperanza de vida es mayor.

En cuanto a la distribuciéon por género, existe una relaciéon de 99 hombres por cada 100
mujeres. Conforme a los datos, se puede notar una leve predominancia de mujeres en casi
todos los rangos de edad, siendo notable que en los grupos de 0 a 9 aflos es mayor el numero
de hombres con respecto a las mujeres. El rango de edad con el mayor nimero de mujeres es
el de 10 a 14 anos, con un total de 679. Por otro lado, el rango de edad con el mayor numero
de hombres es el de 5 a 9 afios, con un total de 704.

En términos generales, los datos muestran que los grupos de edad correspondientes a
poblacién infantil y juvenil son predominantes, pero el grupo de 35 a 39 anos tiene un
incremento que podria deberse a la llegada de personas por cuestiones de trabajo. En el caso
del resto de los grupos de edad, el numero de personas se va reduciendo progresivamente y
de manera consistente con el hecho de que la poblacién de los grupos de edades avanzadas
va disminuyendo.

Lo anterior indica que, la poblacién joven es la predominante en el municipio, que existe una
significativa poblacién infantil, y que estos grupos de edad pueden a futuro convertirse en un
importante bono demografico para el municipio. Asimismo, es necesario pensar a futuro en
las necesidades de espacios de educacidn, salud e infraestructura diversa para esta poblacion,
en el sentido de lograr un desarrollo adecuado a nivel personal y con la comunidad.

3.3.2 Dinamica poblacional

El estudio de la poblacion y su evoluciéon en el tiempo muestra los crecimientos y cambios
poblacionales, en el sentido de identificar los posibles efectos sobre el territorio y las
necesidades que a futuro esa poblacion pueda tener.

Tasas de crecimiento demografico municipal y por tipo de localidad

El municipio de Ixhuatlan del Sureste ha tenido en los ultimos veinte afios un crecimiento
poblacional mesurado, en el afio 2000 la poblacién fue de 13 294 personas, y para el 2020 se
tenia un registro de 15 831 habitantes. Al analizar los datos municipales se puede determinar
que, la Tasa Media de Crecimiento Anual (TMCA) se ha reducido, de 1.1% en el periodo de 2000
a 2010, a 0.6 % en la siguiente década.

Las regiones que conforman el municipio también mostraron en su dinamica poblacional un
crecimiento mesurado en el periodo del 2000 al 2010. En el caso de la regidn sur, los datos
dan como resultado una tasa de crecimiento negativa de -1.2 %, al pasar de 1400 habitantes a
1243. Para el caso de las regiones poniente y oriente, hubo una tasa de crecimiento de 0.1% y
0.7 % respectivamente, lo que demuestra que estas regiones tuvieron un bajo crecimiento.

Para el siguiente periodo del 2010 al 2020, la regidn sur mostré una recuperacion significativa
al tener una poblacién de 1 393 habitantes y una tasa de crecimiento del 1.1 %. En tanto, la
region poniente tuvo una disminucién en su poblacién al pasar de 817 a 807 personas, con una
tasa de crecimiento negativa de -0.1 %. En el periodo mencionado, la regién oriente mostré un
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crecimiento poblacional con una tasa del 0.4 %, por lo que esta regidn tuvo una poblacion de
2 059 habitantes.

La localidad de Ixhuatlan del Sureste, en conjunto con las localidades que integran la cabecera
municipal mostraron un crecimiento importante en el primer periodo de tiempo analizado. En
el aflo 2000, la poblacién era de 9 245 personas, en 2010 aumenté a 10 866 y en 2020 la
poblacién llegé a los 11 572 habitantes. Estas cifras indican una tasa de crecimiento de 1.6 % en
el primer periodo y de 0.6 % en el segundo periodo de 2010 a 2020.

Finalmente, al estudiar la dinamica poblacional del municipio desde las regiones que lo
conforman, es posible comprobar que hubo un decrecimiento fuera de la cabecera municipal,
y que en los ultimos afos la regidon sur ha mostrado una recuperacion. Lo anterior lleva a
reflexionar como posibles causas que la poblacién se esta concentrando en los espacios
urbanos, o que esta migrando por trabajo o estudio. En cuanto al area urbana de Ixhuatlan del
Sureste, su poblacién la convierte en la regién con el mayor numero de poblacién del
municipio; aunque, los datos muestran que en la primera década analizada tuvo un
crecimiento poblacional significativo y que en la siguiente década se ha desacelerado poco a
poco.

Tabla 13 (332.1) Crecimiento demografico municipal y por region.

Ixhuatlan del Sureste 13294 14903 15831 11% 0.6%
Poniente 81 817 807 0.1% -0.1%

Oriente 1838 1977 2059 0.7% 0.4%

Cabecera municipal 9245 10866 11572 1.6% 0.6%
Sur 1400 1243 1393 -1.2% 1.1%

Elaboracién propia con base en ITER, 2000, 2010, 2020. INEGI.

3.3.3 Tamano y constitucion de hogares

Ademas de la poblacidn, otro factor a considerar por sus implicaciones en la estimacién de
necesidades actuales y futuras de vivienda son los hogares. De acuerdo con INEGI (2020), en
Ixhuatlan del Sureste existen 4 782 hogares.

Total de hogares por municipio y localidad
En el municipio se registraron 3 056 hogares conforme al censo del afio 2000, en el 2010 se
registraron 3 920 y para el 2020 la cantidad de hogares fue de 4 782.

La concentracion poblacional en la ciudad de Ixhuatlan del Sureste tiene el mayor niumero de
hogares conforme a los registros censales del 2000 al 2020, en cada afo existe un aumento
significativo, en el 2000 se tenian 2 086 y para el 2020 se incrementé a 3 123 (ver tabla 333.1).
Entre las principales localidades en el municipio, El Chapo tenia un registro en el afio 2000 de
190 hogares y para el 2020 se llegdé a 281 hogares. En el caso de la localidad de El Tlnel existian
126 hogares en el 2000, para el afio 2010 llegé a los 192, y en el afio 2020 se registraron 228
hogares. En el caso particular de la localidad de Las Aguilas, ésta presenté un crecimiento
considerable del 2000 al 2020, al pasar de 50 hogares a 309.
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Tabla 14 (333.1) Hogares censales por municipio y principales localidades.

Total 3056 3920 4782
'Xh“a;'jr”egtee' 2086 2673 3123

El Chapo 190 212 281

El Tanel 126 192 228

Las Aguilas 50 152 309

Elaboracién propia con base en Censos de poblacién y vivienda 2000, 2010 y 2020. INEGI.

Tipos de hogares
El tipo de hogares hace referencia a la distincion de los hogares censales segun la relacion de
parentesco con la persona de referencia del hogar censal.

La tabla 333.2 muestra la evolucion del nimero de hogares familiares en el municipio en el
periodo comprendido entre los aflos 2000 y 2020. Se puede observar un aumento en el
numero de hogares familiares en el municipio, en la primera década del 2000 al 2010 estos
incrementos fueron de cerca del 26 %, pero del 2010 al 2020 el incremento fue de
aproximadamente 15 %; pasando de 2 876 en el aino 2000 a 4 164 hogares familiares en el afno
2020.

En cuanto a los hogares no familiares, se nota un aumento significativo, ya que en el periodo
de 2000 al 2010 el porcentaje de incremento fue de 63 % de los hogares existentes, pasando
de 179 hogares no familiares en el afio 2000 a 292 en el afio 2010. Asimismo, del afno 2010 al
2020 el porcentaje de incremento fue aliin mayor, pues supero el doble de los existentes, con
una cantidad de 617 hogares no familiares para el 2020.

Tabla 15 (333.2) Hogares censales por tipo en el municipio.

Ixhuatlan del

3056 3920 4782
Sureste
Hogares familiares 2876 3624 4164
Hogares no 179 292 617
familiares
No especificado 1 4 1

Elaboracién propia con base en Censos de poblacién y vivienda 2000, 2010 y 2020. INEGI.

Clase de hogares

La clase de hogar familiar es una categoria utilizada por el INEGI para clasificar los hogares en
los que reside al menos una familia, es decir, un grupo de dos o mas personas emparentadas
por consanguinidad, matrimonio o adopcién, que viven juntas y comparten gastos y recursos
econdmicos. Esta categoria excluye a los hogares no familiares, en los que conviven personas
no emparentadas entre si, asi como a los hogares en los que no se especifica si reside una
familia o no.

En el afio 2000, el 80 % de los hogares familiares del municipio eran nucleares, es decir, un
total de 2 303 estaban conformados por una pareja y sus hijos; mientras que, 562 eran hogares
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ampliados y compuestos (cerca del 20 %), que incluyen a otros familiares ademas de la pareja
e hijos. En 2010, la proporcion de hogares nucleares representd al 77 %; mientras que, la
proporcion de hogares ampliados y compuestos representé cerca del 22 %. Para el afio 2020,
la proporcién de hogares nucleares fue del 76 %, con un registro de 3 170; en tanto que, la
proporcion de hogares ampliados y compuestos fue de 24 %, con 994 hogares en esta
clasificacion (ver tabla 333.3).

Tabla 16 (333.3) Hogares familiares por clase en el municipio.

Ixhuatlan del Sureste 2876 3624 4164
Nucleares 2303 2775 3170
Ampliados y 562 792 994
compuestos
No especificado n 57

Elaboraciéon propia con base en Censos de poblacién y vivienda 2000, 2010 y 2020. INEGI.

3.3.4 Densidad poblacional

La densidad poblacional permite reconocer en un territorio la concentracién o dispersion de
las personas que alli habitan, considerando la relacion poblacién - superficie. El conocer estas
caracteristicas de la poblaciéon permite determinar si hay un hacinamiento que pudiera
conllevar impactos sociales, econédmicos o ambientales, ya que, una elevada densidad
poblacional significa una demanda mayor de recursos, servicios e infraestructura.

Densidad demografica del municipio?

En el municipio de Ixhuatlan del Sureste, de acuerdo con los datos proporcionados por el
Marco Geoestadistico de INEGI 2020, se registra una poblacion total de 15 831 habitantes,
distribuida de manera heterogénea entre las areas urbanas y las zonas rurales delimitadas.
Concretamente, el 21 % de la poblacidon reside en areas urbanas, que abarcan una superficie
de 218 hectareas, mientras que el 79 % habita en zonas rurales delimitadas, que ocupan una
extension de 169 hectareas. Esta distribucion poblacional da lugar a diversas densidades
poblacionales en el municipio.

En las zonas rurales delimitadas, se observa que la densidad poblacional es relativamente baja,
con 24 habitantes por hectarea en la categoria de baja densidad y 24 habitantes por hectarea
en la categoria de media densidad. Estos valores reflejan una ocupacion del territorio en estas
areas que no es muy concentrada debido a la dispersion de la poblacién en el entorno rural.

2 Para la determinacion de las densidades de poblacion por localidad, se utilizaron datos poblacionales
raster de Meta (2023), los cuales se sobrepusieron a los poligonos base del marco geoestadistico, a fin de
tener una mayor precision en el cdlculo de las densidades demogrdficas de cada una de las localidades
y de las regiones del municipio.
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Tabla 17 (334.1) Densidad de poblacién del municipio.

Loc. rurales 1404

Loc. rurales delimitadas 4 044 169 24 24

Urbano 10 383 218 48 30 68 121 330
Ixhuatlan del Sureste 15 831 387. 41 27 68 121 330

Elaboraciéon propia con base en ITER, INEGI 2020, Marco Geoestadistico. Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI
2020.

Por otro lado, en la zona de alta densidad, la densidad poblacional aumenta
considerablemente, alcanzando los 68 habitantes por hectarea en la zona de alta densidad y
121 habitantes por hectarea en la zona de muy alta densidad. En esta area, destaca la localidad
de Ixhuatlan del Sureste, junto a la colonia Santa Rosa al poniente y la colonia Abajo al centro-
oriente de la cabecera municipal. Asimismo, se evidencian concentraciones de alta densidad
en las colonias de Santa Rosa y Arriba.

Esto situa al municipio como un territorio de baja densidad por su alta concentracién de
actividad econémica, no obstante, su localizaciéon es importante considerando el desarrollo
metropolitano de Coatzacoalcos y las posibles demandas de suelo que puedan considerarse
por el impacto ante el Corredor del Istmo de Tehuantepec.
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Mapa 20 (334.1) Densidad de poblacién urbana y rural.

Elaboracién propia con base en ITER, INEGI 2020, Marco Geoestadistico. Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI
2020.
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Distribuciéon de la poblaciéon menor de 5 afios y mayores de 60 aios.

En la cabecera municipal hay una concentracién poblacional de 11 572 habitantes, que
representa el 73.10 % de la poblacién que vive en una superficie de suelo artificializado o
construido. En esta regién viven 2 342 nifos y nifnas menores de 5 afios, que representan el
88.4 % de la poblacién infantil que vive en un area urbana a nivel municipal, y adicionalmente,
este grupo representa el 20.24 % de la poblacién de la cabecera municipal.

Por otra parte, la poblacién de adultos mayores de 60 afos, también tiene una importante
concentracidon en la cabecera municipal, en ella viven 1672 personas que representan el 87.94
% de esta poblacién que vive en un area urbana a nivel municipal. Asimismo, este grupo
representa el 14.45 % de la poblaciéon de la cabecera municipal.

Si bien en las regiones del municipio, fuera de la cabecera municipal, disminuyen la superficie
de suelo artificializado y poblacion, es importante mencionar que la region oriente concentra
el 13.01 % de la poblacion que vive en suelo artificializado o urbano.

En la regidn oriente, la poblacién infantil de menos de 5 anos, representa el 5.23 % de este
grupo poblacional que vive en un area urbana a nivel municipal; ademas de representar el 6.73
% de la poblacion de la regidon oriente. Mientras que, en el caso de la poblacién de adultos
mayores de 60 afios, ésta también es significativa en la region oriente, pues representa el 5.46
% de este grupo poblacional que vive en un drea urbana a nivel municipal, mientras que dentro
de la regién representa el 5.04 % de la poblacién.

Tanto la densidad de poblacién como su distribucion en el territorio, pueden ser indicadores
utiles para la planificaciéon y gestion de politicas publicas. Estos datos muestran que la
distribuciéon de poblacion en Ixhuatlan del Sureste, conforme a grupos poblacionales como los
que se describieron, puede tener diversas implicaciones en aspectos como el uso del suelo, la
disponibilidad de servicios publicos y la calidad de vida de los habitantes.

Tabla 18 (334.2) Distribucion de niflos menores de 5 afios y adultos mayores de 60 aios.

distribucién  %/pob distribucién %/pob

Poniente 807 5.10% 82 3.11% 10.21% 62 3.25% 7.65%

Oriente 2 059 13.01% 139 5.23% 6.73% 104 5.46% | 5.04%
Cabecera

municipal 11572 73.1% 2342 88.44% 20.24% 1672 87.94% | 14.45%

Sur 1393 8.80% 85 3.22% 6.11% 64 3.35% | 4.58%

15 831 2 648 16.73% 1901 12.01%

Elaboracién propia con datos de CIESEN/Meta 2023.
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3.3.5 Poblacion vulnerable

Poblacién mayor de 60 ailos por municipio y localidad

En el municipio de Ixhuatlan del Sureste, hay una poblaciéon de 1901 personas mayores de 60
anos, lo que representa cerca del 12 % de la poblacién total. Una parte significativa de esta
poblacién reside en la cabecera municipal, en donde habitan 847 personas.

Actualmente, aun no se ha producido una transicion demografica hacia el envejecimiento en
el municipio, lo que significa que se pueden anticipar los desafios futuros relacionados con la
atencion de la poblacién mayor de 60 afos. Los grupos de edad con mayor presencia en el
municipio son los de 60 a 64 aflos y de 65 a 69. Asimismo, un punto relevante en este analisis
esta en identificar que la poblacion mayor de 60 afios se concentra en la cabecera municipal.

Por lo general, estas personas dependen de otras para cubrir sus necesidades y cuidados, esto
implica prevenir algunos de los desafios que puedan surgir en el futuro para atender a la
poblacién de edad avanzada. Se requiere evaluar el equipamiento e infraestructura necesarios
para proveer de servicios médicos a este grupo poblacional en la cabecera municipal, y
atender adecuadamente al resto de la poblacién vulnerable de mayores de 60 que se
encuentra dispersa en el territorio.

Tabla 19 (335.1) Poblacién mayor de 60 afios por grupos de edad, 2020.

Poblacién mayor de 60 afios 966 935 1901
60 a 64 afos 299 342 641

65 a 69 afos 264 221 485

70 a 74 afios 167 156 323

75 a 79 afios m 97 208

80 a 84 afios 67 57 124

85 aflos y mas 58 62 120

Elaboracién propia a partir del Censo de Poblacién 2020, INEGI.

Total de poblacién indigena y afrodescendiente por municipio y localidad

La poblacion que habla alguna lengua indigena en el municipio esta conformada por 262
personas, segun datos del Censo 2020, esto representa el 1.7 % de la poblacién total. Las
lenguas indigenas mas frecuentes son nahuatl y zapoteco. La cabecera municipal concentra
el mayor nimero de poblacién hablante con cerca del 53.1 %; le sigue en porcentaje la region
sur con el 34.4 %; y finalmente la zona poniente con el 9.2 %. Se tiene registro de que en regidon
oriente s6lo quedaban 9 personas hablantes de una lengua indigena.

En el caso de la poblacidon afromexicana o afrodescendiente, viven en el municipio 125
personas, que representan el 0.8 % de la poblacion total. Este grupo poblacional reside
principalmente en la cabecera municipal, en donde habitan 94 personas afromexicanas o
afrodescendientes; mientras que, en la regién oriente hay 19 personas; en tanto que, en la
region sur habia 7 habitantes y en la region poniente tan sélo 5 personas.
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Tabla 20 (335.2) Poblacién indigena y afrodescendiente por municipio y regién.

Poblacién total 13294 14903 15831

Habla una lengua
indigena

Afromexicanos 125 0.8 %

204 262 | 1.7%

Habla una lengua

indigena
Ixhuatlan del Sureste 204 262
Poniente 26 24| 9.2%
Oriente 18 9 34%
Cabecera municipal 139 139 53.1%
Sur 21 90 | 34.4%

Afromexicanos

Ixhuatlan del Sureste 125
Poniente 5 40%
Oriente 19| 15.2%
Cabecera municipal 94 | 75.2%
Sur 7 56%

g9 Elaboracién propia con base en ITER 2010 y 2020. INEGI.

La presencia de hablantes de lenguas indigenas le aporta diversidad cultural al municipio, el
crecimiento de esta poblacién en el periodo de 2010 a 2020 permite la continuidad de un
patrimonio inmaterial de tradiciones y costumbres que reafirman la identidad del municipio.
El apoyo a estos grupos, por parte de las instituciones gubernamentales, debera estar
enfocado en la construcciéon de politicas publicas que respeten, valoren y conserven su
conocimiento cultural.

Asimismo, es posible identificar que la poblacién afromexicana o afrodescendiente se
concentra en la cabecera municipal, por lo que, las acciones desde las instituciones habran de
encaminarse hacia el trabajo de reconocer y valorar sus diferencias, con la finalidad de lograr
una verdadera integracion social.

En conclusion, reconocer la diversidad cultural y la riqueza de conocimientos que poseen
estos grupos poblacionales, es esencial para lograr una sociedad mas inclusiva y justa, que
respete y valore la pluralidad de formas de vida y cosmovisiones existentes en nuestro pais.

Poblacién con alguna discapacidad por municipio y localidad

En el municipio residen 894 personas con discapacidad, lo que significa un porcentaje del 6 %
del total poblacional. En el caso de la poblacién que presenta alguna limitacién, ésta
representa cerca del 10 %, con 1570 personas en esta condicién.
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La cabecera municipal es la region con el mayor nimero de personas con discapacidad, en
ella residen 673 habitantes que presentan alguna discapacidad. En la regién oriente se
concentra una poblaciéon de 92 personas con discapacidad; mientras que al sur hay 73
personas en esta condicidn; por ultimo, en la regién poniente residen 56 habitantes con
discapacidad.

Con base en esta informacion, se deben considerar los diversos niveles de atencién que esta
poblacién necesita, asi como la ubicacién de los servicios en las localidades que lo requieran,
conforme a la concentracion de la poblacidn, y la accesibilidad para este grupo poblacional a
la atencién médica oportuna y la educacion.

Tabla 21 (335.3) Poblacidon por tipo de discapacidad en el municipio.

Poblacién con discapacidad 258 464 894
Poblacién con discapacidad para caminar, subir o bajar 93 204 414 | 2.6%
Poblacién con discapacidad para oir, aun usando apa_rgto 33 36 378 2.4%

auditivo

Poblacién con discapacidad para ver, aun usando lentes 95 135 165 1.0%
Poblacién con discapacidad para hablar o comunicarse 15 24 178 | 11%
Poblacién con discapacidad para vestirse, bafarse o comer 7 202 | 1.3%
Poblacién con discapacidad para recordar o concentrarse 33 62 163 | 1.0%

Poblacién con limitacién 12 644 14 090 1570
Elaboraciéon propia con base en ITER 2010 y 2020. INEGI.

Tabla 22 (335.4) Poblacion con discapacidad por region.

Ixhuatlan del Sureste 258 464 894
Poniente 16 35 56| 6.3%
Oriente 28 92 92| 10.3%
Cabecera municipal 196 317 673 | 75.3 %
Sur 18 20 73| 8.2%

Elaboracién propia con base en ITER 2010 y 2020. INEGI.

Poblacién sin derechohabiencia a servicios de salud por municipio y localidad

En el tema de servicios de salud, con base en datos del Censo 2020, habia 2 652 personas sin
afiliacion a servicios de salud, lo que implica que cerca del 17 % de la poblacion total no se
encuentra afiliada en alguna de las instituciones de salud existentes.

En el caso de la cabecera municipal, el 75.2 % de la poblacién sin derechohabiencia se
concentra en esta region, lo que significa que hay 1994 personas sin afiliacion a servicios de
salud. Asimismo, la regién oriente le sigue en niumero de habitantes sin derechohabiencia con
337 personas que representan el 12.7 %; en la region poniente, el 6.2 % de su poblacion (164
habitantes) no cuenta con una afiliacion a servicios de salud; en tanto la region sur, tiene 157
habitantes sin derechohabiencia, que representa el 5.9 %.

En términos generales, se deben observar y evaluar que los servicios de salud no estén
concentrados sélo en la cabecera municipal, sino que haya oportunidad para toda la poblacién
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de acceder a servicios de salud, a través de la afiliacion a alguna de las instituciones publicas
o privadas.
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Tabla 23 (335.5) Poblacién afiliada a servicios de salud en el municipio.

Poblacién afiliada a servicios de salud 7422 11935 13076 0.826
Poblacién afiliada a servicios de salud en el IMSS 5379 1489 2414 15.2%
Poblacién afiliada a servicios de salud en el ISSSTE 1416 297 373 2.4%
Poblacién afiliada a servicios de salud en el ISSSTE estatal 271 31 8| 0%
Poblacidn afiliada a servicios de salud en PEMEX, Defslr;.:ian: 3266 20.6%
Poblacién afiliada a servicios de salud en el INSABI 6257 7057 44.6%
Poblacién afiliada a servicios de salud en el IMSS BIENESTAR 16 | 0.1%
Poblacion afiliada a servicios de salud en una institucion privada 16 0.1%
Poblacién afiliada a servicios de salud en otra institucion 70 | 0.4%
Poblacién sin afiliacion a servicios de salud 2709 2652

Elaboracién propia con base en ITER 2010 y 2020. INEGI.

Tabla 24 (335.6) Poblacidn sin afiliacion a servicios de salud por regién.

Ixhuatlan del Sureste 2709 2652
Poniente 221 164 6.2%
Oriente 359 337 | 12.7%
Cabecera municipal 1897 1994 | 75.2%
Sur 232 157  5.9%

Elaboracién propia con base en ITER 2010 y 2020. INEGI.

Hogares censales con persona de referencia mujer por municipio y localidad (hogares con g,
jefatura femenina por municipio y localidad).

En el municipio, el 32.6 % de los hogares tiene como persona de referencia a una mujer, por lo
que éstos, y la poblacidon que vive en ellos son mas vulnerables ante situaciones de peligro,
riesgo o pérdida. Esta situacion no es responsabilidad de las jefas del hogar, sino que las
dificultades que enfrentan ellas son mayores que las de un hombre.

Entre las localidades donde hay una significativa presencia de jefas del hogar se encuentra,
Ixhuatlan del Sureste, la cabecera municipal, con un 35.6 % de hogares con jefatura femenina,
contra un 64.4 % de hogares donde la jefatura es masculina. Asimismo, la localidad de El Chapo
tiene un porcentaje de 30.6 % de hogares con jefatura femenina; en tanto que, la localidad de
El Tanel muestra un porcentaje de 30.3 % de hogares con persona de referencia mujer; y
finalmente, la localidad de Las Aguilas, con un 31.1 %.
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Tabla 25 (335.7) Hogares censales con persona de referencia mujer por municipio y localidad, 2020.

Total del Municipio 4782 1561 32.6% 3221 67.4%
'Xh“a;'jr”egtee' 3123 112 356 % 201 | 64.4%

El Chapo 281 86 3;‘6 195 | 69.4 %

El Tunel 228 69 330'3 159 | 69.7 %

Las Aguilas 309 96 311% 213 68.9%

Elaboraciéon propia con base en Censos de poblacién y vivienda 2000, 2010 y 2020. INEGI.

Estos datos muestran que, cerca de una tercera parte de los hogares en el municipio, y por
ende sus habitantes, estan en una situacion de mayor vulnerabilidad ante peligros, desastres,
riesgos o pérdidas. Las ventajas socioecondmicas estan enfocadas hacia los hogares en donde
la jefatura es masculina, por lo que reconocer a los hogares mas vulnerables permite buscar
mecanismos adecuados para su apoyo, en el sentido de lograr una adecuada equidad y
resiliencia ante situaciones catastroficas.

3.3.6 Educacion

Poblacién analfabeta.

En la tabla 336.1 se observa la disminucién de la poblaciéon analfabeta de 15 aflos y mas en el
municipio de Ixhuatlan del Sureste, que pasoé de ser 9.2 % a 7.4% para ese grupo de edad. En el
ano 2010 la poblacion femenina de 15 afios y mas analfabeta, 664 personas, representaba el
12.2 % de la poblaciéon de ese grupo de edad y en el caso de los hombres, 315, correspondian al
6 %. En el ano 2020, para el grupo de edad analizado, en el caso femenino la cifra se redujo a
599, lo cual representa el 9.8% y en el caso masculino 271 que corresponde al 4.7 %. El
porcentaje de analfabetismo se redujo mas en el grupo de las mujeres, pero aun duplica el
analfabetismo que se da en el grupo masculino.

En el municipio el porcentaje de poblacion analfabeta de 15 afios y mas es del 7.4 %, aunque
hay marcadas diferencias en funcidn del género, mientras que ese porcentaje es del 8.5% para
el estado de Veracruzy 4.7 % a nivel nacional. Es muy importante generar programas y politicas
publicas para mejorar el acceso a la educacién y reducir el analfabetismo, observando
especialmente la problematica de las mujeres.

Tabla 26 (336.1) Poblacion analfabeta total, por sexo y por zona.
Poblacién de 15 afios y mas analfabeta

Ixhuatlan del Sureste 1070 979 870
Poblacién femenina de 15 afios y mas analfabeta 664 599
Poblacién masculina de 15 afios y més analfabeta 315 271

Poniente 52 48 55%

Oriente 155 149 | 171 %

Cabecera municipal 626 531 61.0%

Sur 146 142 | 16.3%

Elaboracién propia con base en ITER 2000, 2010 y 2020. INEGI.
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Por lo que respecta a la poblacidon que no asiste a la escuela, por edad y por sexo, presentada
en la tabla 336.2, se observa que el grupo donde mas ha disminuido dicho dato es en el de
poblaciéon de 15 a 17 ainos, que corresponde a la educacion media superior. También se observa
como en los grupos de 6 a 11 aflos y de 12 a 14 aios, que corresponden a los niveles de primaria
y media, la poblacién que no asiste a la escuela ha aumentado, lo cual, constituye un aspecto
critico que debe analizarse para dar lugar a las estrategias y acciones necesarias.

Tabla 27 (336.2) Poblacion total y por sexo que no asiste a la escuela.

Escolaridad
Poblacién de 3 a 5 afios que no asiste a la escuela 406 399
Poblacién masculina de 3 a 5 afios que no asiste a la escuela 206 192
Poblacién femenina de 3 a 5 afios que no asiste a la escuela 200 207
Poblacién de 6 a 11 afios que no asiste a la escuela 58 77
Poblacién masculina de 6 a 11 afos que no asiste a la escuela 37 33
Poblacién femenina de 6 a 11 afos que no asiste a la escuela 21 44
Poblacién de 12 a 14 afios que no asiste a la escuela 69 85
Poblacién masculina de 12 a 14 afios que no asiste a la escuela 33 42
Poblacién femenina de 12 a 14 afios que no asiste a la escuela 36 43
Poblacién de 15 a 17 aiios que no asiste a la escuela 699 620
Poblacién masculina de 15 a 17 afios que asiste a la escuela 360 316
Poblacién femenina de 15 a 17 afios que asiste a la escuela 339 304
Poblacién de 18 a 24 afios que no asiste a la escuela 505 489
Poblacién masculina de 18 a 24 afios que asiste a la escuela 276 255
Poblacién femenina de 18 a 24 afios que asiste a la escuela 229 234
Poblacién de 8 a 14 afios que no sabe leer y escribir 80 51
Poblacién masculina de 8 a 14 afios que no sabe leer y escribir 52 28
Poblacién femenina de 8 a 14 afios que no sabe leer y escribir 28 23

Elaboracién propia con base en ITER 2000, 2010 y 2020. INEGI.

Grado de escolaridad.

En el periodo de 2010 a 2020 el grado promedio de escolaridad paso de 5.5 a 6.8 afos, lo que
equivale al nivel primaria. El avance en el grado de escolaridad fue ligeramente mayor entre la
poblacién masculina y actualmente se encuentra en 7.2 afnos, mientras que en el caso de las
mujeres la escolaridad promedio es de 6.4 afios.

Al realizar un analisis por zonas se observa que la Cabecera municipal y la zona Oriente tienen
los niveles de escolaridad mas altos, mientras que el mayor rezago se encuentra en la zona
Sur.

El acceso a mas oportunidades de educacion, habilidades y capacidades, aumentando el
grado de escolaridad puede traer un efecto positivo en el desarrollo econémico y social del
municipio en el largo plazo.
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Tabla 28 (336.3) Grado de escolaridad.

Grado promedio de escolaridad de la poblacién

Ixhuatlan del Sureste 5.5 6.8
Grado promedio de escolaridad de la poblacién femenina 5.3 6.4
Grado promedio de escolaridad de la poblacién masculina 5.7 7.2
Poniente 6.1 6.6

Oriente 5.5 7.9

Cabecera municipal 6.0 7.2

Sur 5.1 6.0

Elaboracién propia con base en ITER 2000, 2010 y 2020. INEGI.

3.3.7 Salud

La salud es un aspecto fundamental en la vida de cualquier persona y su acceso a servicios
meédicos de calidad es un derecho universal. En México, el sistema nacional de salud esta
diseflado para garantizar la atencion médica y la proteccién social a toda la poblacién. Sin
embargo, la cobertura de los servicios de salud publica varia de acuerdo con la regién y el
municipio. En este sentido, es importante analizar la situaciéon especifica del municipio de
Ixhuatlan del Sureste en cuanto a su equipamiento de salud, la cantidad de unidades médicas
existentes y su capacidad para atender a la poblacion.

La tabla 337.1, muestra la distribucion de instituciones de salud dentro del municipio de
Ixhuatldn, tanto en la zona urbana como en la zona rural. En total, existen 4 instituciones de
salud en el municipio, las cuales pertenecen a la Secretaria de Salud. De estas instituciones, el
75 % se encuentran en la zona rural del municipio, el resto se distribuye en el ambito urbano.

A partir de lo anterior, se puede denotar que, las instituciones de salud no pueden brindar una
cobertura a toda la poblaciéon, considerando que el municipio registra 66 localidades
distribuidas de forma dispersa en el territorio.
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Tabla 29 (337.1) Tipo de institucién que existe en el municipio, por ambito.

Tipo de institucion

Total de instituciones en el municipio 1 3
CiJ Centros De Integracién Juvenil
CRO Cruz Roja Mexicana
FGE Fiscalia General Del Estado
ISSSTE Instituto De Seguridad Y Servicios Sociales Para Los Trabajadores Del Estado
IMSS Instituto Mexicano Del Seguro Social
IMSS-BIENESTAR  Instituto Mexicano Del Seguro Social Régimen Bienestar
PEMEX Petréleos Mexicanos
PGR Procuraduria General De La Republica
SCT Secretaria De Comunicaciones Y Transportes
SEDENA Secretaria De La Defensa Nacional
SEMAR Secretaria De Marina
SSA Secretaria De Salud 1 3
SME Servicios Médicos Estatales
SMM Servicios Médicos Municipales
SMP Servicios Médicos Privados
HUN Servicios Médicos Universitarios
DIF Sistema Nacional Para El Desarrollo Integral De La Familia

Elaboracion propia con base en Direccion General de Informacién en Salud (2022).

En cuanto al tipo de establecimientos de salud el 75 % de los establecimientos pertenecen a
consulta externa y 25 % a hospitalizacion. Los primeros establecimientos hacen referencia a la
prestacion de servicios de diagndstico, tratamiento y seguimiento de enfermedades, mientras
que, los segundos son servicios de especializacion, es decir, el acceso a los servicios de salud
se ve limitado, lo que puede generar una sobrecarga a los establecimientos de salud al contar
con mayor demanda que oferta.
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Tabla 30 (337.2) Tipo de establecimiento que existe en el municipio.

Tipo de establecimiento 4

De asistencia social (0] 0.0%

De consulta externa 3 750% =I.......I
De hospitalizacion 1| 25.0% mmmm

Elaboracién propia con base en Direccién General de Informacién en Salud (2022).

Finalmente, teniendo en cuenta que la poblacién total de Ixhuatlan del Sureste es de 15 831
personas, el 83 % de la poblacién (13 132) estan afiliadas a algln sistema de salud. La mayoria
de las personas afiliadas estan inscritas en el Instituto de Salud para el Bienestar, con un total
de 7 100 personas, lo que representa el 54 %, seguido por PEMEX, Defensa o Marina con 3 268
personas, IMSS con 2 425 afiliados y 16 personas a una institucion privada.
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Tabla 31 (337.3) Poblacién segun condiciéon de afiliacion a servicios de salud y tipo de institucion.

Poblacién total 15 831

Personas afiliadas 13132 83.0%

IMSS 2425 | 18.5% |mmm
ISSSTE 373 2.8% |
ISSSTE estatal 8 0.1%

Pemex, Defensa o Marina 3268 | 24.9% mmEN
Instituto de Salud para el Bienestar | 7100 | 54.1% I..........I
IMSS BIENESTAR 16 0.1%
Institucién privada 16 0.1%

Otra institucion 70| 0.5%

No afiliada 2691 | 20.5% [Wmmm
No especificado 8 0.1%

Elaboraciéon propia con base en el Cuestionario 2020. INEGI.

3.3.8 Migracion

Poblacién nacida en la entidad

Como se ha visto en apartados anteriores, la poblacién ha aumentado de manera constante a
lo largo de las ultimas dos décadas. Siguiendo esta misma tendencia, el porcentaje de
poblacién nacida en la entidad continua en crecimiento como se observa en la tabla 338.],
siendo que, dicha poblacién representa el 87 % del total de habitantes del municipio.

En el ano 2000, habia 11 431 personas hacidas en la entidad, mientras que en el afio 2010 habia
un total de 12 573 personas nacidas en la misma. Para el aino 2020, se registraron un total de
13 748 personas nacidas en la entidad. Ahora bien, en 2010, la poblacién femenina nacida en la
entidad era de 6 404, mientras que, la poblacién masculina nacida en la entidad era de 6 169.
En 2020, la poblacién femenina nacida en la entidad aumenté a 7 026, mientras que la
poblacién masculina nacida en la entidad aumenté a 6 722.

Tabla 32 (338.1) Poblacién nacida en la entidad.

Poblacién nacida en la entidad 11431 12573 13748 86.8%
Poblacién femenina nacida en la entidad 6404 7026 44.4%
Poblacién masculina nacida en la entidad 6169 6722 | 425%

Elaboracion propia base en ITER 2000, 2010 y 2020. INEGI.

La poblacién nacida en otra entidad ha disminuido en el periodo de 2010 a 2020, pasando de
2 330 a 2 083 personas. En el afio 2000, esta poblacién era de 1863 personas, lo que indica un
aumento y decremento en dos periodos distintos. En tanto que, las personas nacidas en otra
entidad por género tuvieron un crecimiento de menos del 10 % en cada periodo. Para el 2010
habia una poblacién femenina de 1 093 personas que nacieron en otra entidad, y para el 2020
se tiene registrado una poblacion de 1 004. En el caso de la poblacién masculina se registré
una poblacion de 1133 personas nacidas en otra entidad en el 2010 y 984 en 2020. Con ello, se
puede mencionar que el niumero de personas por género que ha migrado al municipio han
sido similares en ambas décadas.



Tabla 33 (338.2) Poblacién nacida en otra entidad.

Poblacién nacida en otra entidad
Poblacién femenina nacida en otra entidad
Poblacién masculina nacida en otra entidad

2330 2083 13.2%
1093 1004 | 6.3%
1133 984 | 6.2%

Elaboracién propia base en ITER 2000, 2010 y 2020. INEGI.

Cambio en la estructura demografica
De acuerdo con la tabla 328.3, se identificaron algunos cambios en la estructura demografica
en el periodo de 2010 a 2020. La tabla muestra que tres grupos de edad especificos (45 a 49
anos, 50 a 54 anos y 55 a 59 anos) han aumentado en su porcentaje dentro de la poblaciéon del
municipio, sin embargo, los grupos de edad de 5 a 9 afos, 10 a 14 afios y 15 a 19 afos
disminuyeron.
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Esto sugiere que la migracién hacia el municipio en este periodo ha estado compuesta por
personas pertenecientes a estos grupos de edad. Es importante mencionar que, no se puede
determinar un fendmeno especifico sin mas informacién sobre las causas y motivaciones
detras de la migraciéon de estos grupos de edad en particular.

Tabla 34 (338.3) Porcentaje de cambio en la estructura demografica, 2010 a 2020.

Total
0 a 4 afos

5a9afos
10 a 14 afios

15 a 19 afios

20 a 24 afios
25 a 29 afios
30 a 34 afios
35 a 39 afos
40 a 44 afios
45 a 49 anos
50 a 54 afios
55 a 59 afos
60 a 64 afios
65 a 69 afos
70 a 74 afios

75 afos y mas
No
especificado

2010

7 542

669

642
734

782

77
646
617
536
534
422
379
230
195
128
m
68

66

7 361

646

694
737

767

703
584
481
515
482
442
358
283
195
138
119
75

63

14 903

1315

1336
1471

1549

1420
1230
1098
1051
1016
864
737
513
390
266
230
143

129

2020

8 063

625

663
680

638

596
606
606
658
594
518
516
420
343
223
157
97

7768

666

705
652

636

553
531
566
584
503
495
449
447
304
268
169

N4

15 831

1291

1368
1332

1274

1149
1137
1172
1242
1097
1013
965
867
647
491
326
21

5

Porcentaje de cambio

0.32%

-1.12%

-0.29%
-1.30%

-2.46%

-2.M%
-1.05%
-0.67%
1.05%
0.29%
0.83%
1.37%
2.16%
1.67%
1.07%
0.48%
0.30%

-0.84%

Elaboracién propia con base en Censos de poblacion y viviendas 2020. INEGI.

-0.32%

-0.20%

-0.35%
-1.62%

-2.23%

-2.43%
-1.10%
0.75%
0.52%

-0.07%
0.37%
0.92%

1.91%
1.26%
1.58%
0.56%
0.45%

-0.83%

0.67%

0.32%
-1.46%

2.35%

2.27%
-1.07%
0.04%
0.79%
0.11%
0.60%
1.15%
2.03%
1.47%
1.32%
0.52%
0.37%

0.83%

8.82%

8.96%
9.87%
10.39
%
9.53%
8.25%
7.37%
7.05%
6.82%
5.80%
4.95%
3.44%
2.62%
1.78%
1.54%
0.96%

0.87%

8.15%

8.64%
8.41%
8.05
%
7.26%
7.18%
7.40%
7.85%
6.93%
6.40%
6.10%
5.48%
4.09%
3.10%
2.06%

1.33%
0.03
%

-0.688

-0.32%
-1.46%

-2.35%

-2.27%
-1.07%
0.04%
0.79%
0.11%
0.60%
1.15%
2.03%
1.47%
1.32%
0.52%
0.37%

-0.83%
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3.3.9 Marginacion

El indice de marginacion busca identificar las carencias de la poblacién debido a la falta de
acceso a la educacion, las viviendas inadecuadas, los ingresos insuficientes y el hecho de
habitar en localidades pequenas. A través de su analisis se logra reconocer a las localidades
con limitadas oportunidades y capacidades para desarrollarse, de modo que las dependencias
de gobierno dirijjan de manera prioritaria sus estrategias y acciones hacia ellas.

En este apartado se revisan los indicadores de marginacién relacionados con el desarrollo
urbano de las localidades. Se presentan datos de CONAPO tanto a nivel municipal como a
nivel localidad. Se observa que cuando los indices e indicadores se basan en la informacién
desagregada a nivel local, sus valores corresponden con mas altos niveles de marginacion.

De acuerdo con la informacién recabada a nivel municipal, Ixhuatldn del Sureste tiene un
indice de marginacién normalizado de 0.86 y su indice de marginacién absoluto es 55.08, lo
cual corresponde a un grado de marginacion Bajo. Como se menciond antes si se observan los
datos generados a partir de localidades, el indice y grado de marginacién corresponden a una
mayor marginacion, con un grado Medio.

Al analizar geograficamente los datos de marginacion en Ixhuatlan del Sureste se observa que
la zona Sur tiene un Alto nivel de marginacién, la zona Poniente tiene un nivel Medio y el
Oriente y la Cabecera municipal tienen un nivel Bajo.

Tabla 35 (339.1) Niveles de marginacidon por municipio y por zonas.
indice de marginacién

Por principales

Marginacién Por municipio

localidades
indice de marginacién a nivel localidad 20.15 55.08
Grado de marginacién a nivel localidad Medio Bajo
indice de marginacién normalizado a nivel localidad 0.77 0.86
Ixhuatlan del Sureste Medio
Poniente Medio
Oriente Bajo
Cabecera municipal Bajo
Sur Alto

Elaboraciéon propia con base CONAPO, 2020.
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Mapa 21 (339.1) Localidades de acuerdo con el indice de marginacién.

10

Elaboraciéon propia con base CONAPO, 2020.
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En el andlisis de la informacion a nivel localidad se identifican las 11 localidades con el indice
de marginacién mas elevado. Hay 3 localidades con un grado de marginacion Muy alto: El
Viejo, Paraiso y El Sauce, mientras que otras 8 localidades tienen un grado Alto: Felipe
Berriozabal, Novillerito, El Zapotal, Dante Delgado Rannauro, Las Palomas, La Ceiba, Esfuerzo
del Trabajo (Nanchital) y Las Violetas.

Tabla 36 (339.2) Localidades con mayor indice de marginacion.
Localidades con mayor indice de marginacion

0.5
El Viejo Muy alto o
0.5
Paraiso Muy alto 6
0.5
El Sauce Muy alto 6
0.6
Felipe Berriozabal Alto 3
0.6
Novillerito Alto o}
0.6
El Zapotal Alto 5
Dante Delgado Rannauro Alto 0.67
0.7
Las Palomas Alto (o]
0.7
La Ceiba Alto o
0.6
Esfuerzo del Trabajo (Nanchintal) Alto 8
0.7
Las Violetas Alto o

Elaboracién propia con base CONAPO, 2020.

En el municipio de Ixhuatlan del Sureste al analizar los indicadores que componen el indice de
marginacion, destacan los que se relacionan con la educacion ya que el 43.29 % de la poblacion
de 15 anos o0 mas no cuenta con educacion basica y dentro de ese grupo de edad el 7.50 % es
analfabeta (estos indices son un poco mas altos con los datos obtenidos desde de localidades).
Estas condiciones excluyen a sectores amplios de la poblacién de Ixhuatlan del Sureste de los
procesos de desarrollo social.

Por su elevado nivel, destaca también el nimero de ocupantes en viviendas con hacinamiento,
ya que esta caracteristica afecta 37.35 % de la poblacién. Esta situacién incide en la salud de
las personas y puede generar problemas fisicos y mentales e incluso situaciones de violencia
en las familias. También es muy elevado el porcentaje de ocupantes en viviendas sin
refrigerador, lo cual expone la dificultad econémica para adquirir bienes de consumo duradero
e incide también en la higiene, salud y economia de las personas.

El tercer indicador mas elevado en ambito de la vivienda es el de los ocupantes en viviendas
sin agua entubada (aunque si se atiende a los datos obtenidos desde las localidades esta es la
carencia mas importante en el municipio), con un gran impacto en materia de higiene y
alimentacion. Esta condicion, reflejo claro de aspectos territoriales, puede deberse a factores
que van desde el aislamiento territorial o baja accesibilidad de las viviendas a la informalidad
en el acceso al suelo habitacional y la falta de provisidon del servicio por parte de las
autoridades.
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Tabla 37 (339.3) Indicadores de marginacion.

indice de marginacién

Poblacion total 15 831
Il::;;z::;rsales Por municipio
Educacién
Porcentaje de poblacién de 15 aflos o0 mas analfabeta 11.52 7.50
Porcentaje de poblacion de 15 afilos 0 mas sin educacion basica 56.19 43.29
Vivienda habitada
Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas sin drenaje ni 2.89 93
excusado
Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas sin energia eléctrica 8.74 .99
Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas sin agua entubada 45.09 16.30
Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas con piso de tierra 10.86 3.92
Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas con hacinamiento 37.35 -
Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas sin refrigerador 23.77 -

Elaboracion propia con base CONAPO, 2020.

3.3.10 Inclusion Social

La inclusién social es un proceso integral que busca garantizar el acceso equitativo de todas
las personas a los derechos, oportunidades y recursos necesarios para su desarrollo pleno y
digno dentro de la sociedad. Implica eliminar barreras y desigualdades que puedan limitar la

13 participacion y el ejercicio de los derechos de ciertos grupos de la poblacion.

Grupos Poblacionales

En el municipio, la poblacion total es de 15 831 personas, de las cuales el 50.9 % son mujeres y
el 49.1 % son hombres. La proporcion de género puede influir en las dindmicas de género y en
las relaciones sociales dentro del municipio, lo que requiere tener en cuenta las necesidades
especificas de cada grupo.

Los adultos mayores representan el 12 % de la poblacién, con un total de 1901 personas. Este
grupo se concentra a partir de los 60 afios en la cabecera municipal, aunque es importante
reconocer que existen localidades rurales con menos de 150 adultos mayores distribuidas de
forma dispersa al sur del municipio. Esta poblaciéon concentra desafios y oportunidades en
términos de inclusion social. Se requiere adaptar los servicios y las infraestructuras urbanas
para garantizar la accesibilidad y la atencién adecuada a las necesidades de este grupo de
edad.

La poblacién infantil en el municipio representa aproximadamente el 25.2 % del total de
habitantes, con un total de 3 991 niflos y nifas. La poblacién infantil se encuentra la cabecera
municipal de Ixhuatlan del sureste. Esto implica la importancia de brindar servicios educativos
de calidad, atencién médica adecuada, espacios recreativos y culturales accesibles, y una
atencioén integral a sus necesidades para promover su desarrollo pleno y garantizar su
inclusion social.
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Tabla 38 (3310.1) Grupos Poblacionales.

Municipio Poblacién total Mujeres Hombres Adultos Mayores Infantil

Ixhuatlan del Sureste 15 831 8 063 7 768 1901 3991

Elaboracién propia con base en Cuestionario ampliado, INEGI 2020.

Grupos Etnicos

En el municipio de Ixhuatlan del Sureste, se identifican 262 hablantes de alguna lengua
indigena y 125 afrodescendientes o afromexicanos. Estos grupos étnicos representan el 1.7% y
el 0.8%, respectivamente, de la poblacién total del municipio. Aunque su nimero puede
parecer relativamente pequeno, es importante reconocer las implicaciones significativas que
tienen en términos de desigualdad, discriminacién y exclusion.

Tabla 39 (3310.2) Grupos Etnicos.

Hablantes de alguna Afrodescendientes o
lengua indigena afromexicanos

Municipio Poblacién total

Ixhuatlan del Sureste 15 831 262 125

Elaboraciéon propia con base en Cuestionario ampliado, INEGI 2020.

Accesibilidad de las Personas a educacioén y salud

El grado promedio de escolaridad en el municipio de Ixhuatlan del Sureste es de 6.8 afios, lo
que indica un nivel educativo bajo. Esto demuestra necesidades de un avance significativo en
la formacion académica de la poblacién y sugiere la importancia de mantener el acceso a la
educacion, asi como fomentar la continuidad para elevar el nivel educativo de la poblacién y
ampliar sus oportunidades en el ambito personal y profesional.

El nimero de personas sin afiliacion al seguro social es de 2 652 hab, lo que representa
aproximadamente el 17.6 % de la poblacién total. Esta cifra sefala una falta de acceso a
servicios de salud y proteccion social, principalmente para la zona sur del municipio con las
localidades rurales con baja poblacion, lo que puede impactar negativamente en el bienestar
y la igualdad de oportunidades. Es necesario implementar politicas y programas que amplien
la cobertura de equipamientos de salud que garanticen el acceso equitativo a servicios de
salud y proteccion social.

El niUmero de personas con discapacidad en el municipio es de 894, esto representa
aproximadamente el 5.7 % de la poblaciéon total. Estas personas requieren atencién
especializada y apoyo en términos de accesibilidad fisica, oportunidades de empleo y servicios
de atencion médica para garantizar su inclusion social y el pleno ejercicio de sus derechos. Es
fundamental promover medidas que faciliten su integracién en la sociedad, brindando los
recursos necesarios para su bienestar y desarrollo.

N4
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Tabla 40 (3310.3) Accesibilidad a educacion y salud.

Municipio Poblacién total Grado Prom. Esc. Sin afiliacién a SS Con discapacidad

Ixhuatlan del Sureste 15 831 6.8 2652 894

Elaboracién propia con base en Cuestionario ampliado, INEGI 2020.

En este sentido, es importante considerar la proliferaciéon del contexto urbano a causa del
proyecto del Corredor Istmo de Tehuantepec para los grupos vulnerables cercanos, ya que
esto puede impactar en el acceso a oportunidades, en los servicios basicos de infraestructura
y la vivienda adecuada.
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3.4 Subsistema econémico

Las dindmicas econdmicas de un municipio son un factor clave en su desarrollo y en la calidad
de vida de sus habitantes. En este apartado se describen los temas de las actividades
econdmicas, el producto interno bruto, los perfiles y niveles socioeconémicos, poblaciéon
econdmicamente activa, indice de especializacion econédmica municipal e informacién
agroalimentaria.

3.4.1 Actividades econémicas

En relacidn con las unidades econdmicas existentes en el municipio de Ixhuatlan del Sureste
en el afio 2022 se tuvo un registro total de 450, tanto en actividades esenciales como no
esenciales, en los tres sectores econémicos. La mayor concentracion de estos
establecimientos se ubica en el sector terciario con 322 unidades en la categoria de
actividades esenciales y 79 unidades en actividades no esenciales; lo que significa que el 89.1
% de las unidades econémicas se ubican en este sector.

Tabla 41 (341.1) Unidades econdmicas por sector productivo.

Unidades econémicas 357 93 450
Sector primario 5 (0] 5 11%
Sector secundario 30 14 44 9.8%
Sector terciario 322 79 401 89.1%

Elaboraciéon propia con base en DENUE, 2022.

Las unidades econémicas clasificadas como esenciales que sobresalen en el municipio son las
tiendas de abarrotes con 111 negocios; le siguen los negocios dedicados a la preparacion de
alimentos y bebidas con 72, y en tercer lugar estan los establecimientos que se dedican al
comercio de alimentos y bebidas, en donde se tiene un registro de 71 unidades. Ademas de
estos establecimientos, se tiene registro de 27 unidades dedicadas a servicios de reparaciony
mantenimiento; y 20 dedicadas a producciéon de alimentos y bebidas no alcohdlicas.

En las actividades no esenciales es posible identificar que el mayor numero de
establecimientos corresponde a asociaciones y organizaciones en donde se registran 31 de
ellos, en segundo lugar, corresponde a unidades econémicas dedicadas a servicios de
reparacion y mantenimiento con 13 de éstas; en tanto que, en las unidades econémicas
relativas a servicios educativos se tiene un registro de 12 establecimientos.
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Tabla 42 (341.2) Actividades econdmicas esenciales y no esenciales.

Resumen
Actividades esenciales
Actividades Agricolas

Actividades Ganaderas y Pesca 5
Mineria, extraccién de petréleo y gas o
Energia eléctrica, suministro de agua 'y ]
gas natural
Construcciéon y mantenimiento 6
Produccién de alimentos y bebidas no 20
alcohdlicas
Actividades Manufactureras 2
Produccion de articulos de limpieza 1
Industria Quimica o
Fabricacién de productos médicos o]
Servicios funerarios y de inhumacién 2
Tiendas de abarrotes m
Comercio de alimentos y bebidas 7
Comercio al por mayor de productos 1
Comercio al por menor de productos (o]
Comercio al por mayor de productos 1
farmacéuticos
Farmacias o}
Comercio de gas y combustibles o
Transporte y servicios de 3
almacenamiento
n7 Servicios de mensajeria y paqueteria o
Telecomunicaciones y medios de 3
informacion
Servicios financieros 6
Servicios de alquiler 0
Servicios de contabilidad y
. b . 5
administracién publica
Servicios de apoyo a negocios o]
Consultorios médicos 2
Otros consultorios y laboratorios 5
Hospitales 1
Servicios de ambulancias o]
Servicios de cuidado, alimentacion y 0
orientacién
Otros servicios de mantenimiento y 1
limpieza del sector salud
Seguridad publica y privada 2
Preparaciéon de alimentos y bebidas 72
Servicios de alojamiento y preparacién de
. - (0]
bebidas alcohdlicas
Mantenimiento y reparacién para el 9
transporte terrestre
Servicios de reparacién y mantenimiento 27
Organos legislativos o}

Elaboracion propia con base en DENUE, 2022.

Actividades no esenciales
Actividades Agricolas No esenciales
Actividades de Ganaderia y Pesca No esenciales

Actividades de Mineria, Petréleo y Gas No esenciales

Actividades de Construccién y mantenimiento No
esenciales

Elaboracién de Alimentos y Bebidas No esenciales
Industria de bebidas alcohdlicas

Industria del Tabaco

Industria textil

Industria del calzado

Industria de la madera

Actividades Manufactureras No Esenciales
Actividades no esenciales de comercio al por mayor

Actividades no esenciales de Comercio al por menor

Actividades de Transporte y almacenamiento no
esenciales

Telecomunicaciones y medios de informacién No
esenciales

Servicios inmobiliarios

Servicios de alquiler

Servicios profesionales, cientificos y técnicos no
relacionados con el sector salud

Corporativos

Servicios de apoyo a negocios

Otros servicios de mantenimiento y limpieza no
esenciales

Servicios educativos

Servicios de cuidado, alimentacién y orientacién No
esenciales

Servicios de esparcimiento, culturales y deportivos
Servicios de alojamiento y preparacién de bebidas
alcohdlicas

Servicios de reparacién y mantenimiento

Servicios personales

Asociaciones y organizaciones

Otras actividades gubernamentales y de organismos
internacionales

O N o N -0 WwOoO O O o ooo

12

13

31
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Por otra parte, la tabla 341.3 muestra las empresas mas importantes en términos de empleo
en el municipio, con base en el DENUE (2022), considerando para ello, el tamano de éstas
conforme al personal ocupado. En lo que concierne a las empresas que tienen de 31 a 50
empleados, es posible identificar que se dedican a diversas actividades relacionadas con la
pesca, el comercio, transporte, tecnologias, electricidad, y actividades educativas
pertenecientes al sector publico.

En la categoria de empresas con un personal de 51 a 100 empleados, se identifican tres
empresas privadas dedicadas a la elaboracién de alimentos para animales, el comercio, y la
venta de gasolinay diésel. Por ultimo, en la categoria de 101 a 250 empleados, las dos empresas
existentes corresponden al sector publico, las cuales realizan actividades de salud y
administracién publica respectivamente.

Tabla 43 (341.3) Principales empresas dentro del municipio con mas de 100 empleados.

DIPEPSA IXHUATLAN Comercio al por menor en minisuper

CENOP Autotransporte local de materiales para la construccién
UNION DE TRANSPORTISTAS DE
MATERIALES EN GENERAL FATEV Autotransporte local de materiales para la construcciéon

TELE IXHUATLAN Operadores de servicios de telecomunicaciones aldambricas
SUBESTACION 3L3CTRICA
,f’;ri g‘r?a MINATITLAN DOS Corporativos
COLEGIO BACHILLERE DEL
s ESTADO DE VERACRUZ PLANTEL
21 Escuelas de educacion media superior del sector publico
PROFESOR LUIS MARTIN VEGA
SANCHEZ Escuelas de educacién secundaria técnica del sector publico
SOCIEDAD COOPERATIVA DE
PRODUCCION PESQUERA
JAIBASTA S.C. DE R.L. Pesca y captura de peces, crustaceos, moluscos y otras especies
PLANTA DE ALIMENTOS CHAPO Elaboracion de alimentos para animales
51a100 Intermediacién de comercio al por mayor de productos para la
persona ) industria, el comercio y los servicios, excepto a través de Internet y
s ARKEMA MEXICO SA DE CV de otros medios electrénicos
GASOLINERA IXHUATLAN ES
11192 Comercio al por menor de gasolina y diésel
101 a HOSPITAL COMUNITARIO DE
250 IXHUATLAN DEL SURESTE Hospitales generales del sector publico
persona H AYUNTAMIENTO DE
s IXHUATLAN DEL SURESTE Administracién publica en general

Elaboraciéon propia con base en DENUE, 2022.

3.4.2 Producto Interno Bruto (PIB)

La dindmica econémica generada por los negocios y empresas existentes, generan un flujo de
capital importante para el municipio, y como se ha podido analizar en el apartado anterior,
Ixhuatlan del Sureste esta enfocado en el sector terciario. En el aino 2020, el valor agregado
bruto del municipio alcanzé un monto de 869 millones de pesos, el cual fue aportado por el
sector terciario (ver tabla 342.1).
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Tabla 44 (342.1) Valor Agregado Bruto del municipio.

0.1%
Valor Agregado Bruto 869 mdp
Primaria .5
Secundaria (o]
Terciaria 869

Elaboracién propia con base Censo Econémico, 2019.

En relacién al Producto Interno Bruto (PIB) del municipio, su valor para el aino 2020 fue de 542
millones de pesos. De la misma manera que con el valor agregado bruto, el sector terciario
aporté por completo el valor para el PIB. Esto significa que, el municipio esta dependiendo
casi por completo del sector terciario al momento de generar un beneficio econémico.

Tabla 45 (342.2) Producto Interno Bruto del municipio.

Producto Interno Bruto 542 mdp
Primaria (0] 01%
Secundaria o 0.0%
Terciaria 542 99.9 %

Elaboraciéon propia con base Censo Econémico, 2019.

En el caso del PIB per capita, en el 2020 el valor fue de 34 240 pesos, en ese mismo ano, en el
estado de Veracruz el PIB per capita fue de 86 373 pesos, esto permite determinar que, en
Ixhuatlan del Sureste, el valor de los bienes y servicios generados, y posteriormente distribuido
por partes iguales entre sus habitantes, es menor que a nivel estatal.

Tabla 46 (342.3) Producto Interno Bruto per capita del municipio.

Poblacién 15 831
miles de
PIB per capita 34 240 pesos

Elaboracién propia con base Censo Econémico, 2019.

3.4.3 Perfil y niveles socioeconémicos (NSE)

La disponibilidad de servicios y equipamientos en las viviendas del municipio de Ixhuatlan del
Sureste muestra que mas del 90 % de éstas cuentan con energia eléctrica, servicio sanitario y
drenaje; en tanto, el 82.1 % tiene agua entubada. En menor proporcién las viviendas cuentan
con tinaco (45.7 %) y menos del 15 % tiene cisterna.

En cuanto a la disponibilidad de bienes, los datos muestran que 85.7 % de las viviendas cuenta
con refrigerador, un 75.8 % tiene lavadora, mientras que 24.5 % cuenta con microondas, siendo
éstos los principales bienes dentro de las viviendas. Ademds, el 28.8 % de las viviendas cuenta
con automoévil o camioneta, seguido por la disponibilidad de motocicleta con 8.5 %, mientras
que, 5.8 % de las viviendas cuenta con bicicleta.
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En relacién a la disponibilidad de tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC), un 86.2
% de las viviendas cuenta con teléfono celular, menos de una tercera parte de las viviendas
(28.4 %) tiene servicio de internet, y el 28.5 % cuenta con servicio de television de paga.
Mientras que, 27 % de las viviendas cuenta con linea telefénica fija y el 20.3 % tiene
computadora.

Tabla 47 (343.1) Disponibilidad de servicios, equipamiento, bienes y TIC en las viviendas habitadas.
Disponibilidad de servicios y equipamiento

Electricidad | 2537 3797 4661 97.5%
Aguaentubada 779 1817 3926 821% NN

Tinaco 2185 | 45.7 % NN
Cisterna 634 13.3% M
96.6
Sanitario 2438 3729 4620 % LT
96.8
Drenaje 2390 3709 4630 % T N

Disponibilidad de bienes
Refrigerador 1495 3169 4096 | 85.7 %  |NRNRNN MmN
Lavadora 761 2603 3625 75.8% |INNNINNN

Microondas 1172 | 24.5% N
28.8
Automovil 599 1202 1377 % T
Motocicleta 406 85% W 0
Bicicleta 275 5.8% 1

Disponibilidad de TIC

20.3
Computadora 707 973 | ", m
Teléfono 176 807 1006 | 21.0 % [N
86.2
Celular 2796 4121 T, °
28.4
Internet 419 1357 % L]
Television de 28.5
paga 1365 ", 7

Elaboracién propia con base en ITER 2000, 2010 y 2020. INEGI.

El analisis y revision de los datos correspondientes a servicios y equipamientos permite
identificar que un gran porcentaje de la poblacién de Ixhuatlan del Sureste cuenta con lo
indispensable dentro de su vivienda; siendo un tema pendiente, el que un mayor niumero de
viviendas cuente con tinaco y cisterna para el almacenamiento de agua.

En lo que se refiere a disponibilidad de bienes, aun existen carencias en las viviendas del
municipio. Es importante considerar que, tal vez es necesario mejorar las capacidades de las
personas, en la idea de que tengan la posibilidad de acceder a bienes esenciales para tener
una vida mejor.
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En cuanto al uso y disponibilidad de las TIC, el teléfono celular se ha convertido en la
tecnologia predominante, sin embargo, menos de la tercera parte de las viviendas tiene
acceso a otros medios de informaciéon y comunicacion. Lo anterior refleja una necesidad de
conectividad en el municipio y las viviendas, que podria repercutir en la mejora de los servicios
publicos y la calidad de vida de las personas; asi como, en el acceso de cada individuo a
servicios de informacion.

3.4.4 Poblacion Econémicamente Activa (PEA)

En relacion a la poblaciéon econémicamente activa mayor de 12 afios se tiene registro de 12 608
personas, este grupo representa una tasa de participacion del 54 %. En el caso de la poblacion
ocupada existen 6 357 personas en esta situacion, lo que significa que el 93.1 % de la poblaciéon
econdmicamente activa se encuentra trabajando.

Tabla 48 (344.1) Poblacion ocupada y desocupada en el municipio.

12
Poblacién de 12 aflos y mas 608
Poblaciéon Econémicamente Activa 6 826
93.1
Ocupada | 6 357 %
Desocupada 469  6.9%
Poblacién no econémicamente activa 5759
No especificado 23
Tasa especifica de participacién econémical 54

Elaboracién propia con base en Cuestionario ampliado del Censo de Poblacién y vivienda 2020, INEGI.

Para el caso de la poblacion mayor de 12 aifos y mas, que no es econémicamente activa, se
tiene un total de 5 759 personas en esta situacion, el 51.3 % se dedica a los quehaceres del
hogary el 29.1 % son estudiantes; mientras que, un 8.8 % son personas pensionadas o jubiladas.

Tabla 49 (344.2) Poblacién no econémicamente activa por clase.

Poblacién de 12 afios y mas no econémicamente activa 5759
Pensionada o jubilada 508 | 8.8%
Estudiante | 1675 29.1%
Se dedica a los quehaceres de su hogar | 2955 51.3%
Limitacion fisica o mental permanente que le impide trabajar 219 | 38%
Otras actividades no econémicas 402 | 70%

Elaboracién propia con base en Cuestionario ampliado del Censo de Poblacién y vivienda 2020, INEGI.

Entre las principales actividades que realiza la poblacién econédmicamente activa, sobresalen
las de servicios de transporte, comunicacion, profesionales, financieros, sociales, gobierno y
otros, con un porcentaje de 40.8 %.

Las actividades de comercio concentran al 18.2 % de la poblacién econémicamente activa; le
siguen en importancia las actividades de mineria, industrias manufactureras, electricidad y
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agua, que concentran el 15.5 % de la poblacién. Mientras que, con un porcentaje menor las
actividades de agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza, concentran el
13.7 % de la PEA.

Tabla 50 (344.3) Poblacion de 12 aios y mas ocupada y su distribucion porcentual segun sector de
actividad econémica.

Poblacién Econémicamente Activa 6 826
Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza 934 | 13.7%
Mineria, industrias manufactureras, electricidad y agua 1055 | 15.5%
Construccion 745 109 %
Comercio 1245 | 18.2%
40.8
Servicios de transporte, comunicacion, profesionales, financieros, sociales, gobierno y otros | 2783 %
No especificado 64 0.9%

Elaboracién propia con base en Cuestionario ampliado del Censo de Poblacién y vivienda 2020, INEGI.

Se observa en la tabla 344.4, que el grupo con la mayor participacién porcentual, por division
ocupacional, es el de trabajadores en actividades elementales y de apoyo (22.9 %); el grupo de
trabajadores artesanales, en la construccion y otros oficios, ocupa el segundo lugar con una
participacion de 14 % de la poblacién; mientras que, el grupo de comerciantes, empleados en
ventas y agentes de ventas, representa el 12.6 %. Finalmente, y con un mismo porcentaje de
participacion (10.7 %), se encuentran el grupo de trabajadores en actividades agricolas,
ganaderas, forestales, caza y pesca; asi como, el grupo de profesionistas y técnicos.

Tabla 51 (344.4) Poblacion de 12 afos y mas ocupada y su distribucion porcentual segun division
ocupacional.

Poblacién Econémicamente Activa 6 826
Comerciantes, empleados en ventas y agentes de ventas 862 | 12.6 %
Funcionarios, directores y jefes 127 | 19%
Trabajadores auxiliares en actividades administrativas 310 | 45%
Trabajadores en actividades agricolas, ganaderas, forestales, caza y pesca 729 | 10.7 %
Trabajadores en servicios personales y vigilancia 827 | 121%
Trabajadores artesanales, en la construccién y otros oficios 954 | 14.0 %
22.9
Trabajadores en actividades elementales y de apoyo 1561 %
Operadores de maquinaria industrial, ensambladores, choferes y conductores de transporte 638 | 9.3%
Profesionistas y técnicos 729 | 10.7 %
No especificado 89| 13%

Elaboracién propia con base en Cuestionario ampliado del Censo de Poblacién y vivienda 2020, INEGI.

Es posible identificar que, la poblacién estd ocupada en actividades diversificadas en los tres
sectores econémicos. De tal forma que, sus actividades econdmicas conllevan tanto el
aprovechamiento de los recursos naturales, como su transformacién, y seguramente la
posterior comercializacién y distribucion de los bienes obtenidos o producidos, lo que da pie
a una significativa participacion del sector terciario.
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3.4.5 indice de Especializacién Econémica Municipal (IEEM)

Segun lo refieren Trejo, Terrones y Gémez (2015) el IEEM o Coeficiente de Localizaciéon
Municipal es una herramienta que da cuenta del lugar en que se ubican las actividades mas
relevantes en funcién de su aportacion en la produccién estatal o la contribuciéon de la
poblacidon ocupada con relacién al total del estado. En ese caso, a partir de la informacién
recabada en el cuestionario ampliado del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, se utilizé la
segunda opciodn. La ecuacidn utilizada para el indice es la siguiente:

IEEM = —

Donde:

ei Representa la poblacién ocupada en el sector i del municipio.
e: Representa la poblacién ocupada total del municipio.

Ei Representa la poblaciéon ocupada en el sector i del Estado.

E: Representa la poblacion ocupada total del Estado.

Este indice permite conocer la especializacién econémica del municipio al estudiar las
caracteristicas de la poblacion econédmicamente activa de Ixhuatlan del Sureste, con respecto
a lo que sucede en el Estado de Veracruz.

A partir del desarrollo de este indice se determiné que en el sector primario el grado de
especializacion del municipio es de 0.63, esto significa que es menor la especializacion en este
sector en el municipio que en el estado. En lo que se refiere al sector secundario el grado de
especializacion del municipio es de 1.48, esto indica que hay una alta especializacion en este
sector a nivel municipal, mucho mayor que con respecto al Estado de Veracruz. En el sector
terciario, los resultados muestran un valor de 1.44, por lo que, se concluye que la
especializacién del municipio en este sector estd por arriba de la correspondiente al estado.

Tabla 52 (345.1) indice de Especializacién Econémica Municipal.

Primario 0.22 0.14 0.63
Secundario 0.18 0.27 1.48
Terciario 0.41 0.60 1.44

Elaboracién propia con base en Cuestionario ampliado del Censo de Poblacién y vivienda 2020, INEGI.

Conforme a los sectores de actividad econdmica, la poblacidon se ocupa laboralmente en
servicios de transporte, comunicacién, profesionales, financieros, sociales, gobierno y otros; y
en segundo lugar en actividades de mineria, industrias manufactureras, electricidad y agua. Al
relacionar esta informacién con la correspondiente a unidades econémicas es posible concluir
que tanto las actividades, como los negocios en Ixhuatlan del Sureste se concentran en los
sectores secundario y terciario; asimismo, algunas de las empresas establecidas en el
municipio se dedican a actividades de produccién y provisién de servicios.
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Esto permite entender, con mas detalle, cémo la poblacidén se ocupa en estas actividades,
aportando una caracteristica a la dindmica econémica, pues se confirma la especializaciéon
econdomica diversificada del municipio en el sector secundario y terciario. A manera de
conclusion, los sectores econdmicos secundario y terciario tienen una presencia significativa
en Ixhuatldn del Sureste, dada por una dindmica interna que le aporta potencial en el
desarrollo de actividades econdmicas para su crecimiento, siendo importante definir politicas
y estrategias que protejan estas ventajas competitivas del municipio.

3.4.6 Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP)

Agricultura

En el municipio de Ixhuatlan del Sureste los datos relativos a agricultura proporcionados por
el Servicio de Informaciéon Agroalimentaria y Pesquera muestran que para el afio 2020 se tenia
una superficie de 1 035 hectdreas agricolas, todas ellas correspondientes a cultivos de
temporal.

Durante ese mismo afo, los cultivos tuvieron un volumen de produccion de 1999 toneladas,
esto significé un rendimiento de 2.2 toneladas por hectarea, y un valor de produccién de 43.9
millones de pesos.

Tabla 53 (346.1) Produccion agricola en el municipio, de acuerdo con el drea de siembra, volumen y
valor de la produccién 2020.

Total 1035 1999 43.9 2.2
Riego 0.0
Tempora 1035 1999 43.9 2.2

Elaboracién propia con base en SIAP (2022).

Los datos histoéricos de la actividad agricola del 2005 al 2021 muestran que, la superficie de
cultivo fue aumentando hasta llegar a su punto mas alto en el 2010 con 2 026 hectareas
sembradas; posteriormente, fue disminuyendo la superficie hasta llegar al registro mas bajo
en 2021, con 1 015 hectareas sembradas.

El promedio de la superficie dedicada a cultivos de temporal en el periodo mencionado ha
sido de 1545 hectareas; en cuanto a los volumenes de produccion, el promedio fue de 3 220
toneladas; mientras que, el promedio del valor de la produccién fue de 31.4 millones de pesos.
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Tabla 54 (346.2) Datos historicos de la actividad agricola en el municipio.

Afo (ha) sembrada produccion
TT

Promedio 1545 1545 3220 3.4
2005 1706 | 1706 3846 13.0
2006 1951 1951 3639 15.0
2007 1761 1761 3364 19.1
2008 1848 1848 3259 21.1
2009 1997 | 1997 3727 27.9
2010 2026 | 2026 4 366 35.3
20M 1891 1891 4147 42.4
2012 1836 | 1836 4 247 35.8
2013 1666 1666 3735 29.1
2014 1759 | 1759 3825 27.6
2015 1234 | 1234 2981 29.3
2016 1204 | 1204 2101 35.1
2017 1076 | 1076 2528 37.0
2018 1104 | 1104 2627 36.9
2019 1154 | 1154 2141 46.1
2020 1035 1035 1999 43.9
2021 1015 | 1015 2215 39.8

Elaboracién propia con base en SIAP (2022).

Si bien en las superficies agricolas del municipio no se ha desarrollado un cultivo de riego, las
caracteristicas fisico-ambientales del territorio permiten que, el cultivo de temporal sea una
actividad econémica con potencial, por lo que es indispensable cuidar los recursos y
establecer politicas ambientales para garantizar su disponibilidad a futuro.

Ganaderia

En el municipio de Ixhuatlan del Sureste predomina la produccion de ganado bovino, le sigue
el ovino, el ganado porcino, la produccidon de aves, y guajolote. Con base en los datos del 2020
del Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), el volumen de produccién de
ganado bovino fue de 7 216 toneladas que tuvieron un valor aproximado de produccién de
154.9 millones de pesos, que representd cerca del 92 % del total del valor de la produccién
ganadera del municipio.

En segundo lugar, esta el ganado ovino, con un volumen de produccidon de 124 toneladas y de
las cuales se registré un valor de 6.6 millones de pesos. En el caso de la avicultura de guajolote,
aunque tiene los volumenes mas bajos, con 46 toneladas, el valor de su produccién ocupa el
tercer lugar con 2.9 millones.
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Tabla 55 (346.3) Produccidon ganadera en el municipio, de acuerdo a volumen y valor de la produccién
2020.

Total 7509 t 168.2 mdp
Abeja 0.0
Ave 52 1.5
Bovino 7 216 154.9
Caprino 0.0
Guajolo;c 46 29
Ovino 124 6.6
Porcino 72 2.3

Elaboraciéon propia con base en SIAP (2022).

Entre los tipos de producto que se obtuvieron de la produccién ganadera predomina la leche,
seguido del ganado en pie, la carne y huevo. Del 2010 al 2020, la produccidon de leche tuvo un
incremento de poco mas del 50 %, en tanto que, los otros productos tuvieron un crecimiento
mesurado en ese periodo.

Tabla 56 (346.4) Volumen de producciéon ganadera en el municipio por tipo de producto.

Volumen de produccién 5762t 7509 t
Leche 2972 4518
Ganado en pie 1799 1930

Carne 983 1050 126
Huevo-plato 8 n
Miel
Cera
Lana

Elaboraciéon propia con base en SIAP (2022).

En la tabla 346.5, se presentan los datos histéoricos del 2006 al 2021 sobre la produccion
ganadera en el municipio, donde se muestra el volumen de produccién en toneladas y el valor
en millones de pesos, de los cuales, en promedio, se produjeron anualmente alrededor de 6
392 toneladas de productos ganaderos, con un valor promedio anual de 121.3 millones de
pesos.
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Tabla 57 (346.5) Produccidn ganadera histérica en el municipio, de acuerdo volumen, valor de la
produccién y volumen de sacrificado.

Promedio 6392 t 121.3 mdp 17.4 miles de cabezas
2006 5 066 49.0 14.2
2007 5214 62.2 14.8
2008 5984 80.7 16.8
2009 6130 92.1 17.2
2010 5762 95.3 15.9

201 5795 91.4 16.1
2012 6112 98.8 17.1
2013 6 269 106.0 17.6
2014 6108 123.9 17.7
2015 6148 143.8 17.5
2016 5977 142.4 17.0
2017 7 695 164.1 21.2
2018 7 329 185.2 18.9
2019 7 558 161.4 18.8
2020 7 509 168.2 19.1
2021 7 611 177.0 19.1

Elaboracion propia con base en SIAP (2022).

Se puede observar que, el valor de la produccion ha subido de manera constante, alcanzando
en el 2021 un valor de 177 millones de pesos y un volumen de 7 611 toneladas. Si bien la actividad
ganadera ha sido productiva, se deben tomar acciones para aprovechar el potencial
econdémico de estas actividades.

3.4.7 Turismo

Desarrollo econémico

Al turismo se le han atribuido miultiples bondades, todas ellas vinculadas a aspectos
econdmicos, entre las cuales se pueden mencionar: la entrada de divisas, la generaciéon de
empleos y el desarrollo regional (Coll, 2016).

La Organizaciéon Mundial de Turismo (OMT, 1995) ha establecido diversas tipologias de turismo:
turismo interno (el que realizan los habitantes del pais en su propio territorio), el turismo
receptor (el realizado por las personas que llegan a un pais diferente al propio), y el turismo
emisor (el que realizan los residentes de un pais hacia el extranjero). De acuerdo con Cérdoba
(2009) la actividad turistica a nivel internacional se ve motivada principalmente por las razones
siguientes: 1) el ocio, la recreacidn y las vacaciones (51 %); 2) los asuntos personales y familiares
(27 %), y 3) los viajes de negocios y motivos profesionales (16 %).

Sin embargo, para que el turismo sea un detonador de desarrollo econédmico, no se trata
solamente de encontrar un lugar atractivo y publicitarlo para que los turistas se sientan
motivados de acudir a él, sino ademads se debe crear toda una serie de infraestructuras, de
transporte (como llegar a ese lugar), de alojamiento (dénde vivir temporalmente), para
restaurarse (alimentos y bebidas), de propuesta de diversiéon (parques tematicos), y de
opciones de compra (Coll, 2016).
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De acuerdo con los datos proporcionados por el INEGI, de las 451 unidades econémicas
existentes en 2018 en el municipio, 69 ofrecian servicios relacionados con la actividad turistica.
En el rubro de servicios de esparcimiento cultural y deportivo y otros servicios se tenian
registradas dos unidades econdmicas. En lo correspondiente al sector servicios de alojamiento
temporal y de preparaciéon de alimentos y bebidas, se tenia un registro de 67 unidades
econdmicas y 127 personas empleadas; aunque no se tienen registros de infraestructura
hotelera (ver tabla 347.1).

Como actividad econdmica, el turismo es multifacético y varia de acuerdo a los intereses del
individuo, prueba de lo anterior, es que existen viajeros que indagan las costumbres y
practicas culturales que existen en el lugar que visitan o personas que visitan un lugar con la
finalidad de concretar negocios (Coll, 2016).

Tabla 58 (347.1) Participaciéon econémica del turismo.

Unidades econémicas 29 10.4% 45 14.0% 54 15.8% 69 15.3%

Servicios de esparcimiento culturales y
deportivos, y otros servicios 6 21% 5 1.6 % 5 1.5% 2 0.4 %

Servicios de alojamiento temporal y de
preparacién de alimentos y bebidas 23 8.2% 40 125% 49| 143 % 67 149%
Personal ocupado 56 6.7 % 106 10.9% 123 14.1 % 127 M1%

Servicios de esparcimiento culturales y
deportivos, y otros servicios 16 1.9% 6 06% 9 1.0% 0| 00%

Servicios de alojamiento temporal y de
preparacion de alimentos y bebidas 40 4.8 % 100 10.3% N4 | 13.0% 127 N1%
Produccién bruta total (millones de pesos) 3 02% 7 05% 18 09% 19 07%

Servicios de esparcimiento culturales y
deportivos, y otros servicios 4| 0.0% 2| 0.0% 4| 0.0% 0| 0.0%

Servicios de alojamiento temporal y de
preparacién de alimentos y bebidas 28 02% 7.1 05% 17.5| 0.8% 19.2| 0.7%
Total de ingresos (millones de pesos) 3 02% 8 05% 18 09% 19 07%

Servicios de esparcimiento culturales y
deportivos, y otros servicios 4| 0.0% 2 0.0% 3 0.0% 0| 0.0%

Servicios de alojamiento temporal y de
preparacion de alimentos y bebidas 28 02% 73| 05% 17.5| 09% 19.2| 0.7%

Elaboracién propia con base en Sistema Automatizado de Informacién Censal (SAIC), INEGI. Afos censales: 2003,
2008, 2013, 2018.

Visitantes y lugares turisticos

En cuanto a los sitios y atractivos turisticos, el municipio cuenta actualmente con actividades
y festividades locales, que se desarrollan a lo largo del afno. Es posible apreciar el centro de la
ciudad con el Palacio Municipal y el Parque en el cual se retunen las familias a convivir los fines
de semana. Estos son espacios que se aprovechan a lo largo del afio para diversas actividades
recreativas, civicas y comerciales. En esta misma zona del centro, se encuentra la Parroquia
de San Juan Diego, uno de los principales espacios de adoracion para la poblacién, y en donde
se celebra la fiesta patronal a San Cristébal.
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Cerca de alli se ubica el mercado campesino, que ofrece a la poblacién diversos productos
provenientes del campo de los Ejidos de Ixhuatlan del Sureste, y en donde las personas de los
municipios aledafios acuden a consumir productos frescos, de buena calidad y a un precio
considerable.

Por la calle Benito Juarez, al oeste del centro de Ixhuatlan del Sureste, se encuentra el
Poliforum, un espacio abierto enfocado a las actividades recreativas, culturales, deportivas y
artisticas; este lugar era un pozo de agua artesiano, comunmente utilizado por las mujeres
para lavar la ropa.

Asimismo, en el municipio se celebran las fiestas patronales y de la fundaciéon de la
congregacion El Coyolar. En esta comunidad cada afio los habitantes festejan el dia de la Santa
Cruz, una costumbre que mantiene unido al pueblo.

También es posible visitar Villa del Espiritu Santo (Barragantitlan), éste es uno de los primeros
asentamientos espanoles, fue el tercero en el territorio de lo que hoy es el estado de Veracruz.
Asimismo, esta comunidad antigua es reconocida por pertenecer a la cultura Olmeca, ademas
de ser un sitio que preserva la gastronomia tipica de la region.

A nivel local, existen zonas que resultan atractivas para los habitantes de Ixhuatlan del Sureste,
y en ese sentido, por su cercania con el rio Coatzacoalcos y por su variedad de comidas de
mariscos la Villa del Espiritu Santo es un sitio de interés turistico, al que llegan
aproximadamente 20 000 visitantes mensuales para disfrutar de las actividades relacionadas
con la pesca y de la comida tipica de la regién, ya que en la actualidad es considerado un
centro gastronémico.

Estos sitios junto con otros mas, se consolidan como puntos atractivos para los visitantes
nacionales y extranjeros, que pueden significar una fuente de empleo, diversificacion de las
actividades y oferta cultural continua (ver tabla 347.2).

Tabla 59 (347.2) Lugares turisticos.

Lugares Turisticos Ubicacién

Parroquia de San Juan Diego Centro de Ixhuatlan del Sureste
Palacio Municipal Centro de Ixhuatlan del Sureste
Parque Municipal Centro de Ixhuatlan del Sureste
Mercado Campesino Centro de Ixhuatlan del Sureste
Poliforum Calle Benito Juarez 1

Fiestas patronales y fundacién de El

Coyolar El Coyolar

Villa del Espiritu Santo (Barragantitlan) Al oeste de la cabecera municipal

Elaboracién propia.
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Patrimonio cultural, histérico, arqueolégico

El patrimonio cultural comprende monumentos, conjuntos o lugares que tienen un valor
excepcional, puede ser histérico, artistico, arqueoldgico, arquitecténico o algun otro. Los
conjuntos urbanos, asentamientos humanos o ciudades, son obras realizadas por el ser
humano que trascienden en el tiempo o que pueden legar su conocimiento a través de sus
restos. Las ruinas o restos que han dejado las civilizaciones aportan un testimonio de sus usos
y costumbres, heredan el conocimiento sobre la interaccion hombre-naturaleza, y atestiguan
los acontecimientos histéricos que hayan ocurrido.

En este sentido, en Ixhuatlan del Sureste, los restos arqueoldgicos encontrados en la Villa del
Espiritu Santo, atestiguan que fue un asentamiento relevante para la historia del municipio,
del estado y por supuesto del pais. La villa fue fundada el 8 de junio de 1522 por Gonzalo de
Sandoval, quien era capitan a las érdenes de Hernan Cortés. Se ubicé en la margen derecha
del rio Coatzacoalcos, tres leguas al sur de su desembocadura, y su nombre se debe a que fue
conquistada durante las festividades de la pascua del Espiritu Santo, aunque se tiene registro
por parte de los espafoles que los indigenas le lamaban al poblado ‘Coatzacoalco’ (Arellanos,
2017).

Para 1580 habia un grupo de espanoles de aproximadamente veinte personas, siendo que
llegaron a habitar en el sitio hasta ochenta espafioles. En 1825 se documenté que a la villa
también se le conocié como Paso Nuevo, y que, para esa fecha estaba destruida por el saqueo
que realizaron los ingleses (Arellanos, 2017).

El Instituto de Antropologia de la Universidad Veracruzana realizé trabajos de campo,
encontrando restos de ceramica espafiola asociados con ceramica indigena, en especial de
uso doméstico. Los diversos restos encontrados permiten determinar que los asentamientos
de esa zona eran de tradicidon cultural olmeca, con posibles influencias del Altiplano. Ademas,
las diversas excavaciones muestran que era un asentamiento pequefo, pero no tan antiguo,
ya que no se encontraron restos de un centro ceremonial asociado al viejo Coatzacoalco; sdélo
se pudieron hallar pequeios monticulos aislados en zonas préximas al rio (Arellanos, 2017).

Entre las piezas arqueoldgicas encontradas en Ixhuatlan se encuentra un monolito conocido
como ‘cachorro jaguar’ o ‘nifio jaguar’, que representa a un cachorro de jaguar sentado. Debido
a los rasgos que se pueden apreciar, se piensa que puede tratarse de un animal
antropomorfizado. La cola expandida presenta un remate florido muy similar a una escultura
monumental del jaguar de La Venta, Tabasco (Gobierno del Estado de Tabasco - Secretaria de
Cultura, s.f.). Actualmente, este monumento arqueolégico pertenece a la coleccién de piezas
del Parque Museo La Venta, mientras que, en Ixhuatlan del Sureste se exhibe una réplica de la
pieza arqueoldgica.
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3.5 Subsistema urbano

Las ciudades son complejos sistemas que integran multiples elementos y procesos, tales
como la vivienda, el transporte, los servicios publicos, la industria, entre otros. Cada uno de
estos elementos esta interconectado y su organizacion y funcionamiento pueden tener un
impacto significativo en la calidad de vida de los habitantes. Es por ello por lo que la
comprensiéon de la estructura urbana es fundamental para entender cémo funcionan las
ciudades y como las personas interactian con ellas. En el presente apartado se abordan los
temas de la estructura del sistema urbano y rural, crecimiento urbano, vivienda, rezago
habitacional, equipamientos, consumo de energia, consumo de agua, agua residual, residuos
sdlidos, movilidad y transporte e infraestructura urbana.

3.5.1 Crecimiento urbano

El crecimiento de suelo urbano en el municipio de Ixhuatldn del Sureste se da en principio por
la ubicacién de las principales corrientes de agua (Rio Coatzacoalcos), asi como de las
principales vialidades y zonas industriales. En este sentido, en el periodo 1985-2015 el
municipio tuvo un crecimiento total de 416.1 ha con una tasa de crecimiento anual de 1.3 %, es
decir, 5.7 ha por aio.

En el periodo 1985-1990 ya existian 3 principales localidades que contaban con una mayor
consolidacién, la de mayor superficie, la ciudad de Ixhuatlan del Sureste, seguida de El Chapo,
Coyolar, ubicadas al norte del municipio, en total se conté con un crecimiento urbano de 256.6
ha hasta 1990. Los procesos de incorporacion del suelo urbano en las periferias de las
localidades consolidadas continuo para el periodo de 1990 al 2000, acumulando un total de
349.5 ha, lo anterior, permitié el crecimiento de la ciudad de Ixhuatlén y las Aguilas.

A partir de este periodo se comenzé a configurar un modelo de crecimiento disperso de
pequenas localidades rurales. Siendo que del 2000 al 2015 se registra el aumento en la
superficie de los asentamientos humanos. Los cambios de uso de suelo de las parcelas
agropecuarias establecieron nuevas dindmicas econémicas, al igual que el cambio de terrenos
forestales a urbanos y rurales representé una mayor fragmentacion del ecosistema de selva
alta perennifolia.
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Tabla 60 (351.1) Crecimiento urbano a partir del afno 1985 a 2015.

Afo ha

1985 244.7

1986 0.0

1987 0.0

1988 0.7

1989 1.0

1990 10.1 256.6
1991 0.4

1992 2.3

1993 42.0

1994 25.7

1995 3.7

1996 0.9

1997 5.3

1998 3.4

1999 7.3

2000 1.9 349.5
2001 4.5

2002 2.4

2003 6.6 132
2004 4.6

2005 2.9

2006 3.2

2007 3.9

2008 6.5

2009 2.9

2010 2.9 390.0
201 9.3

2012 3.5

2013 3.3

2014 4.3

2015 5.8 416.1
TCMA 1.3%

Crec. Prom 5.7

Elaboraciéon propia con base en clasificacion de Landsat 30m.
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Mapa 22 (351.1) Crecimiento urbano a partir del afio 1985 a 2015.
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Elaboracién propia con base en clasificacion de Landsat 30m.
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3.5.2 Vivienda

Caracteristicas de la vivienda

Con respecto a la vivienda en el municipio, existe un aumento notable en el nimero total de
viviendas en el periodo de 2000 a 2020, aunque no se cuenta con informacion especifica sobre
las viviendas totales en 2000. Sin embargo, se sabe que en 2010 habia 4 548 viviendas, y este
ndimero aumentd a 6 011 en 2020, lo cual indica un aumento en la construccién y ocupacién
de viviendas en el municipio. En cuanto a las viviendas habitadas, se ha registrado un
crecimiento constante. En 2000, se contabilizaron 3 021 viviendas habitadas, las cuales
aumentaron a 3 961 en 2010 y alcanzaron un total de 4 782 en 2020. Este incremento
representa un crecimiento del 79.6 % y una tasa de crecimiento media anual de 1.9 % durante
el periodo 2010 a 2020.

En cuanto a la ocupacion de las viviendas, se ha observado un aumento en el porcentaje de
viviendas de uso temporal, que pasé del 4.0 % en 2010 al 5.8 % en 2020. Por otro lado, el
porcentaje de viviendas deshabitadas también ha aumentado, alcanzando el 8.6 % en 2010 y
el 14.5 % en 2020. Mientras que el nimero promedio de ocupantes en viviendas particulares
habitadas ha disminuido con el tiempo. En 2000, se registré un promedio de 4.3 ocupantes
por vivienda, mientras que en 2010 disminuyé a 3.7 y en 2020 se redujo aun mas, llegando a
3.1 ocupantes por vivienda. El promedio de ocupantes por cuarto en viviendas particulares
habitadas también ha disminuido gradualmente. En 2000, habia un promedio de 2.7
ocupantes por cuarto, mientras que en 2010 esta cifra disminuyé a 1.8 y en 2020 llegé a 1.3
ocupantes por cuarto.

La mayoria de las viviendas habitadas corresponden a casas Unicas en el terreno o casas
independientes. Sin embargo, se ha observado un aumento significativo en el porcentaje de
viviendas que comparten terreno con otras, pasando de un 0.0 % en 2010 a un 26.9 % en 2020.
También se registran porcentajes menores de otras clases de vivienda, como casas duplex,
departamentos en edificios, viviendas en vecindades o cuarterias.
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Tabla 61 (352.1) Caracteristicas generales de la vivienda en el municipio.

Viviendas totales - 4 548 6 011
Viviendas habitadas | 3 021 3961 4782 7?/;6
Crecimiento periodo 940 821
Tasa de crecimiento media anual 2.7% 1.9%
Ocupacion
Viviendas de uso temporal - 183 | 4.0% 349 | 5.8%
Viviendas deshabitadas - 393 | 8.6% 871 | 14.5%
Ocupantes en viviendas particulares habitadas (promedio) 4.3 3.7 3.1
Ocupantes por cuarto en viviendas particulares habitad'as 27 1.8 13
(promedio)
Clase de vivienda particular
Viviendas habitadas 3 021 3 961 4782
Casa Unica en el terreno / casa independiente | 2 884 9:,5/;5 863 9:,7/;5 3 356 7;’2
Casa que comparte terreno con otra(s) - 0.0% -1 0.0% 1285 2?/;9
Casa duplex - 0.0% -| 0.0% 86| 1.8%
Departamento en edificio -] 0.0% 35| 0.9% -| 0.0%
Vivienda en vecindad o cuarteria 17 | 0.6% 13| 0.3% 36| 0.8%
Vivienda en cuarto de azotea de un edificio 3 01% -| 0.0% 3 01%
Local no construido para habitacion 7| 0.2% - 0.0% 15| 0.3%
Vivienda moévil - 0.0% - 0.0% -| 0.0%
No especificado 10| 3.6% 50| 1.3% 1 0.0%

Elaboracién propia con base en ITER y cuestionario basico de vivienda 2000,2010 2020

Materiales en la vivienda

En cuanto al material en pisos, se observa que el uso de cemento y firme ha sido predominante
alolargo de los afios. En 2000, el 80.7 % de las viviendas habitadas tenian este tipo de material
en pisos, y esta cifra se mantuvo alta en 2010 con un 81.3 % y en 2020 con un 72.6 %. Por otro
lado, el uso de madera, mosaico y otros recubrimientos ha experimentado un aumento
significativo, pasando de representar el 3.8 % en 2000 al 22.1 % en 2020. El uso de tierra como
material en pisos ha disminuido en general, pero sigue presente en un pequefio porcentaje de
viviendas.

En cuanto al material en techos, se destaca un cambio importante en el periodo analizado. En
2000, las laminas metalicas eran el material predominante en techos, representando el 12.1 %
de las viviendas habitadas. Sin embargo, en 2010 este porcentaje aumenté significativamente
aun 71.1 %, y en 2020 se mantuvo alto con un 58.6 %. El uso de lamina de asbesto también se
registré en 570 viviendas en 2020. Por otro lado, el uso de lamina de cartén y palma o paja ha
disminuido. Se observa un aumento en el uso de losas de concreto o viguetas con bovedilla
como material en techos, pasando del 74.4% en 2000 al 27.7 % en 2020.

En cuanto al material en paredes, se observa un aumento significativo en el uso de tabique,
ladrillo, block, piedra, cantera, cemento y concreto. En 2000, este material representaba el
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74.4 % de las viviendas habitadas, y en 2020 aumenté al 92.7 %. El uso de otros materiales,
como ldamina de asbesto y metalica, carrizo, bambu y palma, madera y adobe, ha disminuido
en general. El uso de material de desecho en las paredes también ha disminuido en el tiempo.

Se observa una tendencia hacia el uso de materiales mas duraderos y resistentes, como
cemento y concreto, en pisos, techos y paredes de las viviendas a lo largo del periodo
analizado. Esto sugiere un mejoramiento en las condiciones de las viviendas, con una
disminucion en el uso de materiales menos duraderos como tierra, lamina de cartén y
materiales de desecho.

Tabla 62 (352.2) Materiales de la vivienda en el municipio.

Viviendas habitadas 3021 3961 4782

Material en pisos

Tierra 434 14.4 % 196 49 % 231 48 %
Cemento y firme 2438 80.7 % 3219 81.3% 3474 | 72.6%
Madera, mosaico y otros recubrimientos 116 3.8% 443 1M.2% 1059 | 22.1%
No especificado 33 11% 62 1.6 % 18| 0.4%

Material en techos
Material de desecho 26 09% a 1.0% -/ 0.0%
Lamina de cartén 99 33% 0.0% -/ 0.0%

Lamina de metalica
L. 365 121 % 2803 | 58.6%
Lamina de asbesto
Lamina de fibrocemento - 0.0% 2815 71% -/ 0.0%

Palma o paja

\ . 121 4.0% 82 1.7%
Madera o tejamanil

Terrado con vigueria 123 41% -/ 0.0%

. 5 0.1%
Teja 8 0.3% -/ 0.0%
Losa de concreto o viguetas con bovedilla 2 247 74.4 % 1089 27.5% 1324 | 27.7%
No especificado 32 1.1% 10 0.3% -/ 0.0%

Material en paredes

Material de desecho 26 0.9% -/ 0.0%

) 78 20%
Lamina de cartén 99 3.3% 6 0.1%
Lamina de asbesto y metdlica 365 121% 275 5.8%
Carrizo, bambu y palma 22 0.7 % 238 6.0% 6 0.1%
Embarro y bajareque 123 41% 15| 03%
Madera 99 33% 45, 09%

83 21%
Adobe 8 0.3% -/ 00%
Tabique, ladrillo, block, piedra, cantera, 2247 T4k % 355] 89.7 % 4435 92.7%

cemento y concreto

No especificado 32 11% 10 03% - 0.0%

Elaboracién propia con base en ITER y cuestionario basico de vivienda 2000,2010 2020.
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Habitabilidad y Hacinamiento

Segun los objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU-Habitat y la definicion de vivienda
adecuada, se puede identificar la situaciéon de hacinamiento cuando el nimero de ocupantes
por cuarto es superior a 2.5. Aunque este criterio establece un parametro para definir el
hacinamiento en una vivienda, es fundamental tener en cuenta que se evalia de manera
particular la relacién entre el nUmero de dormitorios y el nimero de cuartos que conforman
una vivienda.

De esta manera en cuanto al numero de cuartos por vivienda, se observa que la mayoria de
las viviendas tienen entre 2 y 4 cuartos. En 2000, aproximadamente el 65.5 % de las viviendas
habitadas tenian entre 2 y 4 cuartos, con una ligera inclinacién hacia las viviendas de 2 cuartos.
En 2010, esta tendencia se mantuvo, pero con un aumento en el porcentaje de viviendas de 3
y 4 cuartos. Sin embargo, en 2020 se observa un cambio significativo, ya que las viviendas de
3y 4 cuartos representan la mayoria, con un 48.1 % combinado. Esto sugiere un aumento en la
demanda de viviendas con mas espacios habitables en ese periodo.

En cuanto al nimero de dormitorios por vivienda, se observa una tendencia similar. En 2000,
la mayoria de las viviendas tenian 1 dormitorio (52.6 %), seguidas de viviendas con 2
dormitorios (32.5 %). Sin embargo, en 2010, hubo un aumento en el porcentaje de viviendas
con 2 dormitorios (30.3 %) y una disminucién en el porcentaje de viviendas con 1 dormitorio
(38.8 %). Esta tendencia continué en 2020, con un aumento en el porcentaje de viviendas con
2 dormitorios (38.9 %) y un mayor equilibrio entre viviendas con 1 dormitorio (45.7 %) y viviendas
con 2 dormitorios. Esto indica un cambio en las preferencias de las personas hacia viviendas
con mas de un dormitorio, posiblemente debido a cambios en la estructura familiar o
necesidades de espacio.

Se observa una tendencia hacia viviendas con un mayor nimero de cuartos y dormitorios en
los afos analizados. Esto sugiere una creciente demanda de viviendas con mas espacio
habitable y una adaptacion a las necesidades cambiantes de las familias.
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Tabla 63 (352.3) Habitabilidad y hacinamiento en la vivienda dentro del municipio.

Viviendas habitadas 3021 3961 4782

Cuartos por vivienda

1 cuarto 690 | 22.8% 798 | 16.7 % 755 15.8 %

2 cuartos 751 249% 848 | 17.7% 993 20.8 %

3 cuartos 621 20.6 % 806 | 16.9% 1181 247 %

4 cuartos 573 | 19.0% 859 | 18.0 % 1118 23.4%

5 cuartos 231 7.6 % 408 | 85% 523 10.9 %

6 cuartos 7 24 % 142 3.0% 133 28 %

7 cuartos 16 05% 28| 0.6% 34 0.7%

8 cuartos 8 03% 12| 0.3% 15 0.3%

9 cuartos y mas 5 02% 5 01% 12 0.3%

No especificado 55 1.8 % 55| 1.2% 18 0.4%

Dormitorios por vivienda

1 dormitorio 1590 52.6 % 1854 38.8% 2183 45.7 %
2 dormitorios 983 | 325% 1447 30.3% 1860 38.9%

3 dormitorios 344 N4 % 518 | 10.8 % 629 13.2%

4 dormitorios 50 1.7 % 77 1.6% 78 1.6 %

5 dormitorios y mas 9 03% 13| 0.3% 14 0.3%
No especificado 45 1.5% 52| 11% 18 0.4%

Elaboracién propia con base en ITER y cuestionario ampliado de vivienda 2000,2010 2020.

3.5.3 Rezago Habitacional

Segun la CONAVI (2020), el rezago habitacional se define como una situacion de desigualdad
y exclusién espacial que se refleja en las condiciones minimas de vivienda y su ubicacion, y se
relaciona con diversos aspectos como el territorio, la identidad cultural, la apropiaciéon y
percepcion de los residentes, asi como la accesibilidad y la seguridad juridica. Para medir el
rezago habitacional, se consideran tres componentes principales de la vivienda: el deterioro
de los materiales, la calidad regular de los materiales y la precariedad de los espacios. Los dos
primeros se refieren a los materiales utilizados en la construccién de paredes, techos y pisos,
mientras que el tercero se relaciona con el hacinamiento. Los materiales de construccion
predominantes en las paredes, techos y pisos son indicadores clave del rezago habitacional,
la precariedad de la vivienda y la vulnerabilidad ante riesgos climaticos.

En el aino 2010, se registraron 2 800 viviendas con rezago habitacional en Ixhuatlan. Esto indica
que estas viviendas presentaban condiciones inadecuadas en términos de calidad, acceso a
servicios basicos o infraestructura deficiente. Por otro lado, se informa que 1,020 viviendas no
presentaban rezago habitacional, lo que implica que estas viviendas cumplian con estandares
adecuados de calidad y acceso a servicios. El total de viviendas en el municipio para ese afio

fue de 3 820.

En el afno 2020, se observa un aumento en el numero de viviendas con rezago habitacional,
alcanzando 3 468. Esto indica que el problema del rezago persiste y posiblemente se ha
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agravado en el municipio a lo largo de la década. Por otro lado, se registran 1,256 viviendas sin
rezago habitacional, lo que muestra una mejora en las condiciones de vivienda para un
segmento de la poblacién. En total, el nimero de viviendas en el municipio para ese afio fue
de 4,724,

Tabla 64 (353.1) Rezago habitacional.

Ixhuatlan del Sureste

2000 - - N
2010 2800 1020 3820
2020 3468 1256 4 724

Elaboracién propia con base en cuestionario basico y ampliado de vivienda 2000,2010 2020.

3.5.4 Equipamiento

Educacién

En el municipio de Ixhuatlan del Sureste, de acuerdo con informacioén de la SEP (2022), hay 3
415 estudiantes en 39 planteles. Del conjunto de estudiantes, la mayoria (1,600) esta
matriculada en la escuela primaria, en 76 aulas en 20 planteles, le siguen los estudiantes de
educacion media superior (864) en 18 aulas en 3 planteles. En tercer lugar, se encuentran los
estudiantes de secundaria que ocupan 34 aulas en 7 planteles. Finalmente, en el nivel
Preescolar hay 256 estudiantes en 19 aulas en 9 planteles.

Las localidades de Ixhuatlan del Sureste y Coyolar cuentan con todos los niveles educativos.
La distribucion de las primarias en estas 2 localidades y en el resto del municipio permite
contar con una cobertura del 76.3 %. En el municipio hay menor presencia de secundarias y de
escuelas preescolares.

Tabla 65 (354.1) Equipamiento de educacién disponible en el municipio.
Equipamiento

Educacién
actual
Preescolar (3 a 5) aula 256 19 9
Primaria (6 a 11) aula 1600 76 20
Secundaria (12 a 14) aula 695 34 7
Medio Superior (15 a 17) aula 864 18 3
Superior (18 a 24) aula 0

3 415 147 39

Elaboracién propia con base en SEP (2022).



Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Ixhuatldn del Sureste, Veracruz de Ignacio de la Llave

Mapa 23 (354.1) Distribucion de equipamientos de educacién.
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Elaboracién propia con base en SEP 2022.
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La cabecera municipal, dénde habita mas del 60 % de la poblacién, tiene una buena cobertura
de equipamientos educativos, considerando radios de 800 m. En ella se encuentran 2 de los 3
bachilleratos del municipio.

Mapa 24 (354.2) Distribucion de equipamientos de educacién en la cabecera municipal.

Elaboracion propia con base en SEP 2022.
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Salud

El municipio cuenta inicamente con 3 consultorios para la atencién de primer nivel, para una
poblaciéon de 15,831 habitantes. Dados los radios de accesibilidad caminable para el
equipamiento médico de primer nivel (800 m), se tiene una cobertura muy baja, de 8.2 %.

En el caso del segundo nivel de atencidn, el municipio cuenta con el Hospital Comunitario de
Ixhuatlan del Sureste, con 36 camas, que partiendo de un radio de atencién de 5 km, da una
cobertura apropiada al conjunto del municipio.

No existe ningun equipamiento de salud de tercer nivel.

Tabla 66 (354.2) Equipamiento de salud disponible en el municipio.
Equipamiento

Salud actual

Ter nivel consultorio 15 831 3
2do nivel camas 15 831 36
3er nivel camas

Elaboraciéon propia con base en DGIS (2022).
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Mapa 25 (354.3) Distribucion de equipamientos de salud.
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Elaboracién propia con base en DGIS 2022.



Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Ixhuatlan del Sureste, Veracruz de Ignacio de la Llave

Cultural

El municipio cuenta Unicamente con la biblioteca Jesus Reyes Heroles, localizada en la
cabecera municipal. Teniendo en cuenta radios de accesibilidad de 800 m se considera un
47.5 % de la poblacion tiene acceso a dicho equipamiento.

Tabla 67 (354.3) Equipamiento de cultura disponible en el municipio.

Cultural Equipamiento actual
Unidad Usuarios por UBS .UBS
existentes
Biblioteca silla 15 831 15
publica
Casa de cultura m2
Auditorio butaca

Elaboraciéon propia con base en SIC (2022).
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Mapa 26 (354.4) Distribucion de equipamientos de cultura.
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Elaboraciéon propia con base en SIC 2022.
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Deporte

El municipio cuenta con un equipamiento de nivel basico, una cancha de futbol localizada en
la cabecera municipal. Partiendo de un radio de accesibilidad de 800 m se considera que el
38.4 % de la poblacion tiene acceso a este tipo de equipamiento. No hay equipamientos de
nivel intermedio, ni especializado.
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Mapa 27 (354.5) Distribucion de equipamientos deportivo.
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Elaboracién propia con base en Topografia, INEGI (2022).
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Tabla 68 (354.4) Equipamiento de deporte disponible en el municipio.

Deporte Equipamiento actual
Unidad Usuarios por UBS UBS existentes

Basico m2 15 831 9593
Intermedio m2
Especializado m2

1ha

Elaboracién propia con base en Topografia, INEGI (2022).

Recreacién y esparcimiento

El municipio cuenta con 19,087 m? catalogados como Areas verdes urbanas, dos de ellas se
encuentran en la cabecera municipal y las otras dos estan en las localidades de Coyolar y de
El Chapo.

Estableciendo radios de 800 metros, se estima que el 76% de la poblacién tiene acceso a Areas
verdes urbanas.

Tabla 69 (354.5) Equipamiento de recreacidon y esparcimiento disponible en el municipio.
Equipamiento

Recreacidén
actual
Unidad Usuarios por UBS UBS existentes
Areas verdes urbanas m2 15 831 19 087
Plazas y explanadas m2
Areas libres naturales m2 148

2 ha

Elaboracién propia con base en Topografia, INEGI (2022).
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Mapa 28 (354.6) Distribucion de equipamientos recreativos.
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Elaboracién propia en base en Topografia INEGI
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Las areas verdes urbanas en la cabecera municipal son el parque localizado frente al edificio
del ayuntamiento y la Unidad Deportiva Libertad.

Mapa 29 (354.7) Distribucion de equipamientos recreativos en la cabecera municipal.
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Elaboracién propia en base en Topografia INEGI

Clasificacion del espacio

El espacio publico es un elemento estratégico para el desarrollo sostenible de las ciudades y
de las localidades rurales. Su identificacion y clasificacion, asi como el uso de una terminologia
homogénea para nombrarlo, derivada de la NOM-001-SEDATU-2021, es un punto de partida
para generar indicadores confiables a nivel nacional y para que los municipios tengan
herramientas de seguimiento y formulen acciones especificas al respecto.
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Tabla 70 (345.6) Clasificacion del espacio publico. Funcién, administracion y escala de servicio.

Ixhuatlan del Parque Ricardo

Sureste Flores Magén 0.29 plaza municipal A-1
Coyolar zz;qOL::rCentral de 0.45 parque municipal A-1
El Chapo ig;?:;gr‘ie 0.20 parque municipal A-1

Elaboraciéon propia con base en informacién proporcionada por el municipio.

3.5.5 Consumo de energia

El aumento de la poblacién y el desarrollo tecnolégico contribuyen a un aumento en la
demanda de electricidad, lo que genera una serie de desafios en términos de suministro,
costos y sostenibilidad. A continuacion, se describe el consumo de energia para el municipio
de Ixhuatlan del Sureste.

Consumo de energia eléctrica

De acuerdo con la SENER (2017), el consumo de luz del municipio ha incrementado, en 2000
se consumian 1.34 GWh, y en 2020, el consumo fue de 10.7 GWh. Los incrementos ocurrieron
en todo el municipio principalmente en la cabecera municipal. Esto puede ser resultado del
incremento en la poblacién y el crecimiento de los centros de poblacion.

Este ultimo dato, puede reafirmarse, con el nimero de usuarios que existen en el municipio,
en 2020 existian 5 675 usuarios, la Cabecera municipal agrupa a 4 131 de los usuarios
registrados dentro de las tarifas domésticas. En general, el consumo por usuario en el
municipio disminuyé con respecto a 2010 al pasar de 628KWh a 530 KWh.
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Tabla 71 (355.1) Consumo de energia eléctrica de uso doméstico dentro del municipio.

Consumo eléctrico (GWh)

Ixhuatlan del Sureste 1.34 6.56 10.70
Poniente o.n 0.36 0.55
Oriente 0.79 0.87 1.39
Cabecera municipal 1.56 4.79 7.82
Sur -1.12 0.55 0.94
Usuarios

Ixhuatlan del Sureste 4122 5675
Poniente 232 299
Oriente 534 738
Cabecera municipal 3028 4131
Sur 328 507

KWh / usuarios
Ixhuatlan del Sureste 628 530
Poniente 645 548
Oriente 613 530
Cabecera municipal 633 528
Sur 599 538

Elaboracion propia en base con SENER (2017).

3.5.6 Consumo de agua y agua residual

El agua es uno de los recursos mas valiosos del planeta, ya que es esencial para mantener la
vida, sin embargo, su distribucion y acceso muestra grandes brechas. El aumento de la
poblacién, la urbanizacién y el cambio climatico han generado una creciente demanda y
escasez de agua en muchas partes del mundo. Por otro lado, la gestidon de aguas residuales es
un desafio importante, ya que, debe asegurarse que las aguas de relso regresen a los
ecosistemas con la calidad adecuada.

Consumo de agua

En el caso del municipio de Ixhuatlan, el agua potable para uso doméstico y urbano se
aprovecha exclusivamente de fuentes subterrdneas se cuenta con 50 derechos de
aprovechamiento de aguas subterraneas, para fines de abastecimiento doméstico.

El volumen de extraccion es de 0.47 hectdmetros cubicos al afo, este consumo se ha
mantenido sin cambios desde el 2000. Lo cual denota la necesidad de ampliar la cobertura de
agua en el municipio, ya que la poblacién ha incrementado.

La disponibilidad per capita de agua en el municipio es de 81.5 L/hab/dia, lo cual esta por
debajo de la recomendacién de consumo de 150 litros por habitante. Es decir, hay un déficit
de 68.5 L/hab/dia al nivel municipal.
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Tabla 72 (356.1) Consumo de agua de uso doméstico en el municipio.

Volumen de agua subterraneo (hm3/aiio)

Ixhuatlan del Sureste 0.47 0.47 0.47
Poniente 0.03 0.03 0.02

Oriente 0.07 0.06 0.06

Cabecera municipal 0.33 0.34 0.34
Sur 0.05 0.04 0.04

per capita (L/hab x dia)

Ixhuatlan del Sureste 97.1 86.6 81.5
Poniente 97.1 86.6 81.5

Oriente 97.1 86.6 81.5

Cabecera municipal 97.1 86.6 81.5
Sur 97.1 86.6 81.5

Déficit de agua (considerando 150 Its/hab x dia)

Ixhuatlan del Sureste -52.9 -63.4 -68.5
Poniente - 529 - 63.4 - 68.5

Oriente - 52.9 - 63.4 - 68.5

Cabecera municipal - 529 - 63.4 - 68.5
Sur - 52.9 - 63.4 - 68.5

*Expresado en hm? al afo

Elaboraciéon propia en base con REPDA (2023)

Agua residual

Las aguas residuales son el resultado del uso humano del agua en distintas actividades, como
el lavado de ropa, los bainos, la limpieza de superficies, entre otras. Para que puedan ser
aprovechadas nuevamente es necesario que sean tratadas. Ambos aspectos; la conduccién y
el tratamiento de las aguas residuales son responsabilidad de los municipios. Por lo que, a
continuacion, se presentan los datos correspondientes al volumen de agua residual generado
en el municipio.

Ixhuatlan del Sureste cuenta con 2 plantas de tratamiento de aguas residuales. Se tratan 0.1
hm?3, considerando el consumo de agua para uso domeéstico y urbano, se trata en 47% del
volumen de agua que es utilizado por los habitantes, del municipio. Aunque parte
fundamental de la gestion del agua, es contar con informacién actualizada de los volumenes
de descarga, actualmente el municipio no cuenta con la informacién correspondiente, asi
mismo, no se encontraron registros de descargas provenientes del uso doméstico o urbano
en el Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA).
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3.5.7 Residuos sdlidos

La generacion de residuos sdlidos es uno de los problemas ambientales mas importantes que
enfrenta cualquier comunidad. Los residuos sélidos son materiales que ya no tienen valor para
su propietario y que se descartan. En una idealidad la mayoria de los residuos deberian
disminuirse y reutilizarse. Estos materiales pueden ser de origen doméstico, comercial,
industrial o institucional. También el volumen de residuos sélidos y su manejo, es un indicador
del grado de cultura ambiental de la poblacion.

El volumen de residuos sdlidos en Ixhuatlan del Sureste, aumenté en los ultimos veinte afos.
En el afio 2000, la generacion per capita de residuos cada era de 860g, mientras que, en el
2010 aumenté a 0.98 kg y en el 2020 se reporté un valor promedio de 1.05 kg. Estos valores
duplican el promedio nacional de 500kg/hab/dia. Lo cual supone que es necesario,
implementar politicas de cultura en el manejo integrado de residuos.

Considerando la generacion de residuos a nivel vivienda, en el afio 2020, se generd un total de
16.69 toneladas de residuos sdlidos al dia en el municipio. De ellos 12.2 toneladas provienen de
la cabecera municipal, lo que la convierte en el mayor generador de residuos, a nivel per capita
cada habitante contribuye con 1.14kh de residuos diarios.

La generacién y manejo de residuos urbanos, representa un desafio importante para las
autoridades municipales en cuanto su gestiéon y tratamiento. Durante los recorridos en campo,
se registré un problema de recoleccién y disposicion inadecuada de los residuos. El municipio
no cuenta con un relleno sanitario, los residuos se conducen un tiradero a cielo abierto,
colindante a suelo ejidal. Por lo tanto, debe ser un tema prioritario su manejo.

Tabla 73 (357.1) Generacién de residuos sélidos per capita y total del municipio.

Poblacién
Ixhuatlan del Sureste 13 294 14 903 15 831
Poniente 81 817 807
Oriente 1838 1977 2 059
Cabecera municipal 9 245 10 866 1 572
Sur 1400 1243 1393

per céapita (Kg*hab/ dia)

Ixhuatlan del Sureste 0.86 0.98 1.05
Poniente 0.88 0.84 0.90

Oriente 0.87 1.04 1.14

Cabecera municipal 0.99 1.19 1.24
Sur 0.70 0.85 0.94

Residuos sélidos al dia (t)

Ixhuatlan del Sureste 11.43 14.60 16.69
Poniente 0.70 0.80 0.85

Oriente 1.58 1.94 2.17

Cabecera municipal 7.95 10.65 12.20
Sur 1.20 1.22 1.47

Elaboracion propia con base en SEMARNAT (2020).
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3.5.8 Movilidad y transporte

Sistema de enlaces

En el contexto urbano, los sistemas de enlace son especialmente relevantes para garantizar la
accesibilidad y la conectividad entre distintas areas de una ciudad o entre diferentes ciudades
y regiones. La comunicacion terrestre es el principal medio de acceso al municipio de
Ixhuatlan del Sureste en Veracruz. Las carreteras federales 175 y 185 son las principales vias de
acceso terrestre al municipio, siendo la 185 la que atraviesa directamente el territorio
municipal, y la 175 la que permite la conexién del municipio con Acayucan y otros puntos del
estado de Veracruz. Ademas, existen carreteras estatales y caminos rurales que conectan las
diferentes localidades dentro de Ixhuatlan del Sureste.

En cuanto al acceso maritimo, el municipio no posee un puerto propio, pero se encuentra a
escasa distancia del Puerto de Coatzacoalcos, uno de los puertos mas importantes del pais. El
puerto de Coatzacoalcos esta conectado a través de diversas carreteras con el municipio,
entre ellas la Carretera Federal 180, la cual conecta al municipio con la ciudad de Villahermosa,
Tabasco.

En lo que respecta al acceso aéreo, el Aeropuerto Internacional General Heriberto Jara es el
aeropuerto mas cercano, ubicado a aproximadamente 309 kildmetros de distancia. Desde el
aeropuerto, se puede acceder a Ixhuatlan del Sureste por medio de las carreteras federales y
estatales existentes.

Jerarquia Vial

La red de carreteras que atraviesa el municipio de Ixhuatlan del Sureste conecta a la cabecera
municipal con otras localidades urbanas en municipios colindantes (Nanchital al norte y
Minatitlan al oeste), y constituye la via principal de la que se derivan los caminos que permiten
llegar a las diversas localidades rurales. EI municipio tiene una infraestructura de 116.7
kilbmetros de vialidades, de los cudles 65.2 kildmetros corresponden a carreteras, 8.1
kildmetros son avenidas y 43.4 kildmetros, lo que cual corresponde al 37 % se clasifican como
caminos.

En cuanto al tipo de administraciéon, el ambito federal es responsable de 30.1 kildmetros de
carreteras; el nivel estatal administra 27.5 kildmetros de carreteras y el nivel municipal se
encarga de 7.3 kildmetros de carreteras, 8.1 kildmetros de avenidas y del 41.6 kildmetros de
caminos, el 95 % de ellos. Finalmente existen 0.3 kildmetros de carretera y 1.8 kildmetros de
caminos particulares. En la tabla 358.1 se muestra la longitud de las vialidades de acuerdo con
su tipo (carretera, avenida, calle o camino) y a la administracién a la cual pertenecen.

Tabla 74 (358.1) Estructura vial del municipio de acuerdo con su tipo de administraciéon en kildmetros.

Total 30.1 27.5 57.1 2.0 16.7
Carretera 30.1 27.5 7.3 0.3 65.2
Avenida 0.0 0.0 8.1 0.0 8.1
Camino 0.0 0.0 41.6 1.8 43.4

Elaboracién propia con base en OSM, (2022) y RNC (2021).
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Mapa 30 (358.1) Estructura vial del municipio.
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Elaboracién propia con base en OSM (2022) y RNC (2021).
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Materiales y estado de conservaciéon
La tabla 358.2 muestra los materiales de construccién de la infraestructura vial del municipio,
lo cual proporciona informacién también sobre su estado de conservacion.

En Ixhuatlan del Sureste, de acuerdo con informacién de la Red Nacional de Caminos (2021) el
asfalto es el material predominante en las carreteras, con 63.5 kildmetros, mientras que solo
1.6 kildmetros estan construidas con concreto. Por lo que respecta a los caminos, en su
mayoria, 42.7 kildmetros, estan hechos en de tierra, mientras que 0.7 kildmetros son de grava.

La infraestructura vial del municipio permite la movilidad de la poblacién tanto dentro de las
localidades como entre ellas. Sin embargo, es importante considerar el tipo y estado de
conservacion de dicha infraestructura. En el caso de Ixhuatldn del Sureste la Carretera
Ixhuatlan-Coyolar, que conecta la cabecera con el sur del municipio es la vialidad de la que se
derivan los caminos, que son principalmente de tierra, hacia las localidades en el centro y sur
del municipio. Al norte del municipio esta conexion entre localidades se realiza principalmente
mediante carretera. Por lo anterior las politicas y programas dirigidos a la movilidad pueden
tener gran incidencia en la seguridad y bienestar de la poblacion.

Tabla 75 (358.2) Estructura vial del municipio por tipo de materiales en kilémetros.

Total 63.5 1.6 0.7 8. 42.7 116.7
Carretera 63.5 1.6 0.0 0.0 0.0 65.2
Calle 0.0 0.0 0.0 8.1 0.0 8.1
Camino 0.0 0.0 0.7 0.0 42.7 43.4

Elaboracion propia con base en RNC (2021).

Movilidad de la poblacién que estudia
En el municipio la mayoria de la poblaciéon estudiante va a la escuela dentro del mismo
municipio, representando el 82.5% de la poblacion.

El 69.4 % de la poblacion estudiante del municipio tarda 15 minutos o menos en llegar a la
escuela. El 20.3 % de los estudiantes se tarda entre 16 y 30 minutos en llegar y el 7.3 % tarda
entre 31 minutos y una hora. El 2.1 % tarda entre 1y dos horas y el 0.3 % reporta tardarse mas
de 2 horas.

En cuanto al transporte, el medio mas usado es la caminata, que representa el 73.1 % del total;
en segundo lugar, se encuentra el uso de transporte colectivo, ya sea camién, autobus, combi
o colectivo con el 17.8 %, seguido por el uso de taxi que representa el 4.3 %. El uso del automovil
o camioneta representa el 4.0 %, el uso de bicicleta y de moto o motoneta son muy similares
y representan el 0.4 % y el 0.3% respectivamente.
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Tabla 76 (358.3) Poblacion de 3 aflos y mas que asiste a la escuela y su distribucién porcentual dentro
del municipio, tiempo y medio de desplazamiento al lugar de estudio.

¢En qué municipio esta la escuela donde estudia?

En el mismo municipio 82.5 % NI
En otro municipio 17.5% mm

éCuanto tiempo hace a su escuela?

Hasta 15 minutos 69.4 % |
16 a 30 minutos 20.3 % mmm

31 minutos a 1 hora 73% W

Mas de 1 hora y hasta 2 horas 21% |

Mas de 2 horas 0.3%

No especificado 0.5%

¢Cémo acostumbra ir a su escuela?

Caminando 731 % (AT RO
Bicicleta 0.4 %

Camion, autobus, combi, colectivo 17.8 % Wl
Transporte escolar 0.0 %

Taxi (sitio, calle, otro) 43% |

Motocicleta o motoneta 0.3%

Automovil o camioneta 40% |

Otro 0.1%

Elaboracién propia con base en Cuestionario Ampliado INEGI, (2020).

Movilidad de la poblacién ocupada

En cuanto a la poblacion ocupada, la tabla 358.4 muestra la distribuciéon del lugar de trabajo
de dicho grupo de poblacién. De acuerdo con INEGI (2020) el 69.7% trabaja en el mismo
municipio y un porcentaje considerable, el 30.3% labora en otro municipio.

Por lo que respecta al tiempo de traslado al lugar de trabajo, el 43.9 % de las personas hace a
su trabajo hasta 15 minutos, seguida por el grupo que se tarda entre 16 minutos y media hora,
que representa el 31.9%. El 17.9 % tarda entre 31 minutos y una hora, los traslados de mas de 1
hora y hasta 2 horas representan el 5.7 % y los de mas de 2 horas corresponden al 0.6 %.

Con respecto a los medios de transporte, el medio mas usado es la caminata con el 47.3%. Le
sigue el uso del transporte colectivo, ya sea camién, autobuis, combi o colectivo, que
representa el 22 %. El uso de automoévil o camioneta representa el 9.1 %, con valores muy
similares a los del uso del taxi, 8.4 %. El uso motocicleta o motoneta corresponde al 5.3 % y el
transporte escolar 4.7 %. Finalmente, el uso de bicicleta al representa el 1.5 %.
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Tabla 77 (358.4) Poblacion de 12 afios y mas ocupada y su distribucién porcentual dentro del municipio,
tiempo y medio de desplazamiento al lugar de trabajo.

¢En qué municipio esta el lugar donde trabaja?

En el mismo municipio 69.7 %\ Ay
En otro municipio 30.3% [N
éCuanto tiempo hace a su trabajo?

Hasta 15 minutos 43.9 % IO
16 a 30 minutos 31.9 % NI

31 minutos a 1 hora 17.9 % NI

Mas de 1 hora y hasta 2 horas 57% W

Mas de 2 horas 0.6% |

No especificado 0.0%

¢Cémo acostumbra a su trabajo?

Caminando 47.3 % [ NEATAI O OO
Bicicleta 1.5% |

Camion, autobus, combi, colectivo 22.0 % DS
Transporte escolar 47% W

Taxi (sitio, calle, otro) 8.4% mm

Motocicleta o motoneta 53% W

Automovil o camioneta 9.1% mm

Otro 1.8% |

Elaboracién propia con base en Cuestionario Ampliado INEGI, (2020).

Movilidad urbana
En este andlisis se describen los principales medios de transporte dentro del municipio, asi
como el parque vehicular por tipo de transporte, el cual es determinante para la calidad de la
movilidad urbana.

De acuerdo con la tabla de 358.5 en el 2020, 1,377 viviendas, es decir 28.8 %, disponia de
automovil o camioneta, el 8.5%, 406 viviendas, contaba con motocicleta o motoy el 5.8 %, 275

viviendas, con bicicleta.

Tabla 78 (358.5) Modo de transporte del que se dispone por vivienda habitada.

Viviendas particulares habitadas 3021 3961 4782

que disponen de automovil o camioneta| 599 1202 1377 28.8%

que disponen de motocicleta o motoneta 406 8.5%
que disponen de bicicleta como medio de
transporte 275 5.8%

Elaboracion propia con base en ITER, (2020).

Con respecto a los tipos de accidentes automouvilisticos en el municipio, el mas frecuente es
la colision con vehiculo automotor, que representa el 50 % de los accidentes automovilisticos.
Le sigue la caida de pasajero con el 33.3 %.
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Tabla 79 (358.6) Tipo de accidente automovilistico en el municipio.

Tipo de accidente 6
s . 50.
Colisién con vehiculo automotor 3 o
(OO 1111 T
Colisién con peatén 0.0
(atropellamiento) %
Colisién con objeto fijo 0'3
0.0
Volcadura %
Caida de pasajero 2 33.
pasal 3% UM
Salida del camino 0'3
Colisién con motocicleta 0'3
Colisién con ciclista 0'3
16.7
Otro 1 %

Elaboracién propia con base en INEGI, (2021).

Grafico 4 (358.1) Historico de accidentes automovilisticos. IX.

CHlistittien de aceident?y atitausvifistrns
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Elaboracion propia con base en INEGI, (2021).

Con respecto a la evolucion de la colisién con vehiculo automotor, de las cudles hubo 6 en al
ano 2020, no se reconoce una tendencia para los afios mas recientes, sin embargo, es posible
observar una tendencia a la disminucién para el periodo que inicia en el aino 2000. El promedio
para el periodo analizado es de 5 accidentes.

Por ultimo en cuanto al parque vehicular, en el afio 2020 se tenian 4,121 vehiculos de motor
registrados en el municipio. De ellos el 76.5 % corresponde al transporte de personas; dentro
de ese porcentaje, la mayoria, el 76.2% corresponde a vehiculos pequeios, para 7 personas
maximo y sélo el 0.3% corresponde a a vehiculos de mas de 7 asientos.

En cuanto al transporte de carga pesado, se contabilizan 722 unidades, lo que corresponde al
17.5% de los vehiculos de motor registrados. El restante 6 % representa al transporte ligero
(motos y motonetas), que se utiliza tanto para pasajeros, como para carga.
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Tabla 80 (358.7) Vehiculos de motor registrados en circulacion. IX.

Vehiculos de motor registrados en circulacién 1124 872 4121
Transporte de personas
2 76.2
Vehiculos de hasta 7 asientos 964 214 3140 % DU
Gubernamental
Personas fisicas y morales prestadora§ c!e 15 63 127
servicio

Autotransporte 949 2151 3013

Vehiculos de mas de 7 asientos 2 5 13 0.3%

Gubernamental

Personas fisicas y morales prestadoras de 4
servicio

Autotransporte 2 5 9

Transporte de carga 152 550 722 17.5% pgm

Gubernamental

Personas fisicas y morales prestadoras de 2 4 5
servicio

Autotransporte 150 546 717

Transporte ligero de pasajero/ carga 6 109 246 6.0% 3
Gubernamental
Personas fisicas y morales prestadoras de
servicio
Autotransporte 6 109 246

Elaboracién propia con base en INEGI, (2021).

Transporte de pasajeros

En la cabecera municipal se utilizan taxis, sus tarifas van de $18 dentro de la cabecera
municipal a $250 en el punto mas alejado del municipio. Estos taxis circulan en un horario de
7:00 a 19:00. También se utilizan taxis de modo colectivo.

En el municipio también hay autobuses a ciertos puntos, que pasan cada 10 o 15 minutos.

Al exterior del municipio existen autobuses a Nanchital, con una frecuencia de 15 minutos; a
Minatitlan con frecuencia de 1 hora y a Coatzacoalcos, cada 15 minutos.

Transporte de carga.

El municipio de Ixhuatldn del Sureste forma parte de los 79 municipios incluidos en el
Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec 2020-2024 (DOF 4/agosto/ 2020). Los
municipios fueron seleccionados por su proximidad con las vias del Ferrocarril del Istmo de
Tehuantepec, por su pertinencia cultural y por su relevancia logistica.

Se espera que el funcionamiento del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec en el
futuro préximo impulse el desarrollo de los municipios en la zona; Los objetivos prioritarios del
Programa son:
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1.- Fortalecer la infraestructura social y productiva en la region del Istmo de Tehuantepec.

2.- Impulsar un nuevo modelo de crecimiento econémico para el desarrollo en beneficio de
toda la poblacién del Istmo de Tehuantepec.

3.- Asegurar la articulacion de acciones emergentes para la poblacion en situacién de pobreza
extrema en el Istmo de Tehuantepec.

4.- Incrementar la biodiversidad y mejorar la calidad del agua, el suelo y el aire con un enfoque
sustentable en la regidon del Istmo de Tehuantepec.

5.- Proteger, reforzar y difundir la diversidad linglistica y cultural, la memoria y los patrimonios
culturales de los pueblos indigenas, afromexicanos y equiparables del Istmo de Tehuantepec,
a través de acciones que garanticen su participaciéon y derechos culturales.

3.5.9 Infraestructura urbana

La infraestructura urbana es esencial para proveer servicios basicos y de esta manera lograr
que las personas mejoren su calidad de vida y tender hacia la existencia de territorios
sostenibles. A continuacion, se describe el suministro de energia, agua potable, drenaje y
acceso a las tecnologias de la informacion. El analisis considera la infraestructura en la vivienda
habitada descartando a las viviendas deshabitadas.

Ixhuatlan del Sureste, cuenta con 4 767 viviendas habitadas, la accesibilidad de servicios en el
municipio es del 98.9 % en energia eléctrica, 82.7 % en agua entubada y 97.7 % de cobertura
de drenaje. Aunque se ve una mejora en la disponibilidad de infraestructura basica, aun es
necesaria la instalacion mantenimiento y mejora de todos los servicios.

Infraestructura de agua potable

3 946 viviendas habitadas (82. 7 %) cuentan con acceso al agua entubada, estos son niveles de
cobertura moderada, lo cual supone la necesidad de ampliar la cobertura del servicio. De
estos, el acceso dentro de la vivienda es del 44.6 %, mientras qué, 38.1% de las viviendas deben
acarrear el agua del patio hacia el interior, y 818 hogares no cuentan con el servicio de agua
entubada. Del universo sin agua entubada 642 viviendas acarrean agua de un pozo y 166
viviendas comparten la toma.

La fuente de abastecimiento de las viviendas proviene: del servicio publico el 64.7 %, el 14.7 %
aprovechan el agua de pozos comunitarios, 31.4 % de pozos particulares y el restante
porcentaje provienen de fuentes variadas. En el tema de agua entubada es necesario ampliar
la cobertura y mejorar y modernizar la infraestructura instalada.
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Tabla 81 (359.1) Porcentaje de viviendas particulares habitadas que disponen de agua entubada y fuente
de abastecimiento.

Viviendas particulares habitadas 4767

Disponen de agua entubada | 3 946 82.7%
Disponen de agua entubada dentro de la vivienda 2128 44.6%

Disponen de agua entubada solo en el patio o terreno 1818 38.1%
No disponen de agua entubada 818 17.15%
No especificado 3 0.06%
Disponen de agua entubada 3946

Del servicio publico| 2555 64.7%

De un pozo comunitario 83 2.1%

De un pozo particular 1239 31.4%
De una pipa 1 0.02%

De otra vivienda 63 1.6%

De otro lugar 5 0.1%

No especificado -

Elaboracion propia en base en Cuestionario Basico, INEGI (2000, 2010; 2020).

Infraestructura de alcantarillado sanitario y pluvial
La cobertura de drenaje en el municipio ha mejorado, con respecto a décadas anteriores, al
pasar de una cobertura del 80.4 % en 2000 al 97.7 % en 2020. Sin embargo, persisten
deficiencias en lo concerniente al desalojo, ya que solamente el 84.1 %, estdn conectadas a la
163 red publica. Considerando los datos histdricos, en 2010 la mayoria de las viviendas contaban
con fosa séptica y un numero importante (17 %), de las aguas sanitarias eran desalojadas a
cuerpos de agua y grietas, por lo que esta tendencia puede mantenerse. Si bien la cobertura
de drenaje es alta, aun existen 388 viviendas sin acceso al drenaje, lo cual repercute en la
higiene de la vivienda y la salud de sus habitantes.

El Programa Municipal de Desarrollo establece que es necesario incrementar la cobertura de
drenaje y mejorar la infraestructura.

Tabla 82 (359.2) Porcentaje de viviendas particulares habitadas que disponen de drenaje.

Viviendas particulares habitadas 3005 3920 4767

Disponen de drenaje | 2417 80.4% 3736 95.3% 4658 97.7%

No disponen de drenaje 576 149 106
No especificado 12 35 3
Disponen de drenaje 2417 3736 4 658
Conectado a la red publica 827 2082 3920 | 84.1%
Conectado a fosa séptica 576 988
Con desaglie a barranca y grieta 772 420
Con desagtlie ario, lago y mar 242 246

Elaboracién propia en base en Cuestionario Basico, INEGI (2000, 2010; 2020).
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Se cuenta con dos plantas de tratamiento de aguas residuales, con capacidad de apenas3 I/s,
que tratan 0.1 millones de metros cubicos, ambas son administradas por la Comisién del Agua
del Estado de Veracruz (CAEVI). Sin embargo, existen descargas de aguas residuales sin
saneamiento a cuerpos de agua, lo cual es un riesgo para la salud de la poblacién y para la
calidad de sus recursos naturales.

No hay informacién acerca de la existencia de drenaje pluvial en el municipio.

Infraestructura eléctrica y alumbrado piblico

La cobertura de energia eléctrica es alta, ya que abarca 4 671 viviendas habitadas (98.9%), Aun
con ello, 78 viviendas no disponen del servicio eléctrico, se localizan en las localidades rurales
El Viejo, El Sauce y Paraiso. El municipio es cruzado por varias lineas de transmision eléctrica,
existe una subestacion eléctrica. En lo concerniente al servicio de alumbrado publico es
necesario realizar el mantenimiento y modernizaciéon de las luminarias y los transformadores.

Lo respectivo al acceso de tecnologias de informacion 4 116 viviendas cuentan con tecnologias,
33 % de las viviendas cuentan con acceso a internet, 23.6 % disponen de un ordenador y el 86.9
% disponen de celular.
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Mapa 31 (359.1) Infraestructura municipal.

165

Elaboracién propia.



Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Ixhuatlan del Sureste, Veracruz de Ignacio de la Llave

3.5.10 Conectividad y accesibilidad de la red vial
Para identificar las redes principales (eleccién) y la accesibilidad (integraciéon) sobre la red vial
de Soledad, se realizé un andlisis basado en sintaxis espacial.

Conectividad

El primer anadlisis, explica el comportamiento de movilidad en términos de eleccién, por
ejemplo, qué caminos son mas probable sean utilizados a través de un entorno construido. Se
basa en el argumento de que las personas toman decisiones sobre sus movimientos, teniendo
en cuenta factores como la facilidad de movimiento y la conectividad.

Asi, se observa que la red vial primaria estd conformada por la carretera Francisco | Madero
que cruza la ciudad en sentido norte - sur, que viene de la universidad tecnoldgica del sureste
de Veracruz con la carretera 180D. Es la Unica vialidad principal que existe. La conexién con la
localidad de Las Aguilas al norte es cercanay a las localidades de El Chapo y El Tunel se realiza
a través de la carretera 180D. La mayor localidad al sur del municipio es la de Coyolar y su
conexion es a través de vialidades locales pavimentadas basicas de un solo carril.

Accesibilidad

El analisis de integracion es una forma de medir qué tan cerca y facilmente conectados estan
los diferentes elementos de una red. Cuando un elemento esta muy integrado, es mas facil
llegar a los demas componentes sin tener que tomar un camino mas largo. Esto se ve reflejado
en una menor cantidad de conexiones necesarias para llegar a ellos. Ademas, cuando las
conexiones son mas directas, se mejora la accesibilidad. Cuando un segmento de la red tiene
un alto nivel de integracion, significa que es mas facil llegar a él y conectarse con él. Este nivel
de integracion se puede calcular de dos maneras: globalmente, considerando toda la red, o
localmente, solo tomando en cuenta las conexiones cercanas. Esto nos permite entender la
accesibilidad de diferentes partes de la red a diferentes escalas.

La traza irregular de Ixhuatlan del Sureste presenta una accesibilidad limitada, poco legible y
sin una red vial completa. El trazo organico no planificado corresponde a la topografia irregular
de la zona, la mayoria de las vialidades presentan un solo carril y espacios para estacionarse
de un solo lado de la calle.
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Mapa 32 (3510.1) Conectividad y accesibilidad de la cabecera municipal de Ixhuatlan del sureste.

Mayor conectividad

Menor conectividad
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Elaboracién propia con informacién OSM 2022
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3.5.11 Zonificacion actual

Esta seccidon describe los aspectos de zonificacion actual para el municipio de Ixhuatlan del
Sureste. Es importante sefialar que no existe un Programa vigente, por lo que no es posible
realizar y establecer un analisis comparativo con el Programa contenido en este documento.
Por ello hemos recurrido a una serie de estrategias de aproximacioén para establecer cual es la
condicién actual de la zonificacion. Estas se explican en cada uno de los apartados. Cabe
sefialar que para tres de los datos requeridos a nivel diagnostico no ha sido posible establecer
una aproximacion por el mismo motivo de la inexistencia de un programa vigente. Estos son:
el drea de suelo urbanizable, las compatibilidades entre usos y el CUS. Estos aspectos
hubiesen sido determinados en un instrumento anterior y no pueden ser determinados
retrospectivamente. A continuacion, los elementos del diagndstico para la zonificacion.

Zonificacion primaria

Método de aproximacion.

Para definir la zonificacion primaria actual, se utilizaron coberturas obtenidas por
imagenes satelitales que definiran a) las zonas urbanizadas actualmente y b) las zonas no
urbanizadas. Con ello se cubrirdn dos de las categorias normalmente asignadas en la
zonificacion primaria (que son urbanizadas, urbanizables y no urbanizables). Con esto es
posible establecer la condicién actual de la zonificacion primaria a nivel del municipio. Al no
haber un programa prexistente, no es posible determinar aquellas areas que hubiesen sido
definidas como urbanizables. Esto se ha hecho para la parte de planeacion de este nuevo
programa.

De manera general las superficies urbanizadas se conforman por los usos de suelo de los
asentamientos humanos y cuentan con un total de 264 hectdreas, mientras que, el area no
urbanizable cuenta con 15 404 hectdreas, conformadas por los siguientes usos de suelo:
cuerpos de agua, forestal, vegetacion arbustiva, humedales, manglares, pastizal, cultivos y
carentes de vegetacion. (véase mapa 325.1 Coberturas de suelo 2021, sentinel2).

Zonificaciéon secundaria

Método de aproximacion.

Para definir la zonificacidon secundaria actual, se ha llevado a cabo un andlisis y ponderaciones
para establecer las zonas homogéneas a nivel de cabecera municipal por ser esta donde se
presenta la mayor variedad y complejidad en términos de desarrollo urbano y mezcla de usos
de suelo. El establecimiento de las zonas homogéneas de usos de suelo, se han hecho
mediante analisis de imagenes satelitales, visitas de campo e informacién obtenida en talleres
participativos. Con estos dos elementos se ha elaborado un mapa de zonificacién secundaria
actual que muestra zonas homogéneas de usos predominantes tales como vivienda,
corredores comerciales, industria, equipamiento, dreas verdes u otros a nivel agregado; es
decir a nivel de un conjunto de manzanas.

Datos

Ixhuatlan cuenta con 920 manzanas (1 111.3 ha), de las cuales 184 manzanas se encuentran
dentro de su cabecera municipal. En las visitas de campo se confirmé que el CUS de la mayoria
de los predios dentro de la cabecera municipal no excede el 1.5.
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En el mapa 3511.1, es posible identificar al noreste de la cabecera crecimientos urbanos con
predios de entre 0 y 250 m2que pueden sugerir un uso de suelo habitacional. Solo se cuenta
con la informacion de los predios de nuevo desarrollo de la cabecera, en estos desarrollos hay
dos formas de crecimiento una mucho mas reticular con predios tipo de menos de 250 m?y
otro desarrollo mds organico con predios tipo de entre 250 a 500 m?2,

En la Tabla 3511.1 identificamos que de los 4, 113 predios dentro de la cabecera, el mayor
numero de estos (1, 701) pertenece a la categoria de 0 a 250 m2con un area promedio 194.8 m?2.
Cabe resaltar que el COS y el drea promedio solo se calculé con 1054 predios; el COS promedio

es del 13.6 %, es decir, que solo el 13.6 % del area esta ocupada con construccion.

Mapa 33 (3511.1) Zonificacién actual.

Elaboracién propia con base en Servicio Geoldgico Mexicano (2004) y datos vectoriales geoldgicos serie | INEGI (2002).
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Coeficiente de ocupacién del suelo (COS)

Método de aproximacion.

Para definir el coeficiente de ocupacién del suelo actual, se utilizé la informacion catastral
provista donde se pueden establecer limites de lote y desplante de construcciéon. Con esto
se establecera el dato del COS existente promedio para la cabecera municipal que es donde
se encuentra la mayor concentracion de informacién catastral.

Tabla 83 (3511.1) Numeralia predios.

Superficie (m?) Area promedio del Area promedio COS promedio del
P Numero de predios predio (m?) construida (m?) predio
0a 250 1701 194.8 54.0 27.7%
250 a 500 914 353.1 56.6 16.5%
500 a1000 603 724.3 56.2 8.3%
1000 + 895 2 235.1 53.2 3.3%
751.6 54.4 13.6%

Total general
Elaboracién propia.

Mapa 34 (3511.2) CUS por predio.
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Mapa 35 (3511.3) COS por predio.
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3.6 Gobernanza

3.6.1 Finanzas publicas municipales

En el marco de la planeacién y el desarrollo urbano es importante realizar el analisis de las
finanzas publicas del municipio, pues dependiendo de la fortaleza o debilidad de éstas, sera
posible identificar la viabilidad para concretar las acciones y proyectos que se determinen en
el Programa Municipal de Desarrollo Urbano.

En primer lugar, es conveniente analizar los ingresos del municipio, pues ello da cuenta de la
dependencia o independencia de las finanzas respecto de las transferencias federales y
estatales, y demuestra el estado que guarda la recaudacion local. En términos de ingresos
municipales existen los siguientes conceptos:

 Impuestos: son las contribuciones en dinero o en especie que el Estado cobra
obligatoriamente a todas aquellas personas que las leyes fiscales consideran como
contribuyentes.

+ Contribuciones de mejoras: son las establecidas en ley a cargo de las personas fisicas
y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

+ Derechos: son los pagos que percibe el municipio a cambio de la prestacién de
servicios publico, o bien, por servicios de caracter administrativo.

* Productos: son los ingresos por contraprestaciones por los servicios que preste el
estado en sus funciones de derecho privado.

+ Aprovechamiento: son los ingresos que percibe el estado por funciones de derecho
publico distintos de las contribuciones, los ingresos derivados de financiamientos y de
los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participaciéon
estatal y municipal.

« Participaciones, aportaciones y convenios: son los recursos federales y estatales que
reciben los municipios por concepto de incentivos derivados de la colaboracion fiscal
y fondos distintos de aportaciones.

* Ingresos derivados de financiamiento (deuda): son los ingresos obtenidos por la
celebraciéon de empréstitos internos o externos a corto plazo o largo plazo aprobados
en términos de la legixhuatlan del Surestecion correspondiente.

En sintesis, los impuestos, contribuciones, derechos, productos y aprovechamiento
representan ingresos propios de los municipios y su recaudacion depende enteramente del
esfuerzo fiscal que realiza el municipio. Por el contrario, las participaciones y aportaciones
corresponden a recursos recaudados por la federacion (fundamentalmente) y por el gobierno
del estado (en pequeia proporcion) y transferidos a los municipios como parte del pacto
federal y fiscal. En ese tenor, es poco lo que un municipio puede hacer para gestionar mayores
recursos a los asignados anualmente por los congresos federal y estatal, y se limita
Unicamente a las gestiones realizadas para recibir recursos de programas y fondos federales,
como el Programa de Mejoramiento Urbano de SEDATU.

La contratacion de deuda suele hacerse para financiar obras productivas que en el futuro
generaran al municipio ingresos adicionales que le permitiran amortizar el financiamiento.
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Ingreso municipal

En el periodo del afio 2000 al 2020, el municipio de Ixhuatlan del Sureste obtuvo ingresos
importantes a través de las aportaciones federales y estatales, las participaciones federales y
los impuestos, los cuales representaron su principal fuente de capital.

En lo que respecta a aportaciones federales y estatales, durante el afio 2010 se tuvo un monto
por 27.9 millones de pesos; mientras que, en el 2020 se registré un monto por 46 millones de
pesos, equivalentes al 60.1 % de los ingresos del municipio.

La segunda fuente de ingresos para el municipio corresponde al capitulo de participaciones
federales, del cual se obtuvieron ingresos en el ailo 2000 por 5.2 millones de pesos, en el 2010
el monto correspondié a 13 millones; para el aio 2020 los ingresos obtenidos fueron por un
monto de 26.2 millones de pesos, que significo el 34.2 %.

Los ingresos por impuestos en el 2000 correspondieron a 0.3 millones de pesos; para el 2010
el monto fue de 1.7 millones de pesos; en tanto que, en el 2020, se obtuvieron 1.8 millones de
pesos, que significo el 2.4 % de los ingresos.

Tabla 84 (361.1) Distribucién de ingresos, periodos 2000, 2010, 2020.

Ingresos 6.4 55.4 76.6 mdp

Aportaciones federales y 0.0 27.9 46.0 60.1%
estatales

Aprovechamientos 0.2 0.0 0.4 05%

Contribuciones de Mejoras 0.0 0.0 0.0 0.0 %

Derechos 0.1 0.9 1.6 21%

Financiamiento 0.2 8.6 0.0 0.0%

Impuestos 0.3 1.7 1.8 2.4 %

Otros ingresos 0.4 3.2 0.1 01%

Participaciones federales 5.2 13.0 26.2 342 %

Productos 0.0 0.0 0.5 0.6 %

Elaboracién propia a partir de la Ley de Ingresos Municipal afios 2000, 2010, 2020.

Los montos de los principales ingresos han aumentado con los afos, se debe mencionar que,
a lo largo de los periodos fiscales, las aportaciones federales y estatales, en conjunto con las
participaciones federales, representan una fuente de ingresos significativa para el municipio
de Ixhuatlan del Sureste.

Los ingresos previstos para los municipios se determinan al principio de cada ejercicio fiscal
(o al final del anterior) a través de la Ley de Ingresos, propuesta por el municipio y aprobada
por el Congreso del Estado. Para 2023, el Municipio de Ixhuatlan del Sureste tiene previsto
ingresos estimados hasta por la cantidad de $ 78,150,698.24 (setenta y ocho millones, ciento
cincuenta mil seiscientos noventa y ocho pesos 24/100 M.N.).

De este monto, el 88.9 % corresponde a las participaciones y aportaciones federales y
estatales, por impuestos y derechos se estima obtener un 3.8 % y 3.7 % respectivamente de

ingresos.
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Tabla 85 (361.2) Principales conceptos de ingresos locales.

Principales conceptos de ingresos locales 78.2 mdp
Impuestos 3.0 3.8%
Cuotas y aportaciones de seguridad social 0.0 0.0%
Contribuciones de mejoras 0.0 0.0%
Derechos 2.9 3.7%
Productos 0.0 0.0%
Aprovechamientos 0.4 0.5%
Ingresos por venta de bienes, prestacion de servicios y otros ingresos 0.1 0.2%

Participaciones, aportaciones, convenios, incentivos derivados de la colaboracién fiscal y

fondos distintos de aportaciones 69.5 88.9%
Transferencias, asignaciones, subsidios y subvenciones, y pensiones y jubilaciones 2.2 29%
Ingresos derivados de financiamiento 0.0 0.0%

Elaboracién propia a partir de la Ley de Ingresos Municipal 2023.

El principal ingreso local proviene de los impuestos sobre el patrimonio, y en el cual esta
considerado el concepto correspondiente al pago por impuesto predial, con un ingreso
estimado de 1.8 millones de pesos.

El segundo ingreso local que resulta de importancia para el municipio corresponde al
concepto de derechos, y en el cual se integran, entre otros, los correspondientes a uso, goce,
aprovechamiento o explotaciéon de bienes de dominio publico; y los derechos por prestacion
de servicios. En este ultimo rubro se contempla el pago de derechos por obras materiales, bajo
este concepto el municipio tiene contemplado obtener un monto de 1.3 millones de pesos.

Egreso municipal

Al analizar los gastos del municipio de las ultimas dos décadas (tabla 351.3), es posible
identificar que en el afio 2000 los principales egresos correspondieron a servicios personales
y a servicios generales con 2.1 millones de pesos en cada caso. Para el afio 2010, el principal
egreso correspondid a inversion publica con un monto de 32.1 millones de pesos. Los registros
muestran que, en el afio 2020, el rubro correspondiente a inversion publica nuevamente
conllevé el mayor gasto del municipio con 23.8 millones de pesos, lo cual representé el 36.9 %
de los egresos totales.

Durante el aino 2000, los egresos correspondientes a materiales y suministros, junto con
inversion publica, representaron el segundo gasto de la administracion municipal con 0.5
millones respectivamente. Mientras que, en el 2010 este lugar lo ocupd el concepto de
servicios personales con un monto de 10.3 millones de pesos; nuevamente, en el aino 2020, el
gasto en servicios personales ocupd el segundo lugar con 21.5 millones de pesos, que significé
el 33.4 % de egresos municipales.

Asimismo, es posible analizar que durante el afno 2000 el monto por deuda publica fue de 0.3
millones de pesos, siendo el tercer lugar en gastos del municipio. Para el 2010, los egresos por

174



175

Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Ixhuatlan del Sureste, Veracruz de Ignacio de la Llave

materiales y suministros, conllevaron un gasto por 2.6 millones de pesos. Mientras que, en el
2020, el concepto de servicios generales se convirtié en el tercero de los gastos principales de
Ixhuatlan del Sureste, con una cifra de 10.6 millones de pesos, lo cual representé el 16.4 % de
los egresos.

Tabla 86 (361.3) Distribucion de egresos, periodos 2000, 2010, 2020.

Egresos 5.5 55.4 64.4 mdp
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 0.0 0.1 0.3 0.4%
Deuda publica 0.3 21 0.4 0.7%
Inversién publica 0.5 321 23.8 36.9%
Materiales y suministros 0.5 2.6 5.3 8.2%
Servicios generales 2.1 5.1 10.6 16.4 %
Servicios personales 2.1 10.3 21.5 33.4%
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras 01 3.1 26 4.0 %
ayudas

Elaboracion propia a partir de datos del Presupuesto de Egresos Municipal afios 2000, 2010, 2020.

En el caso de los egresos para 2023, se prescindié de estos datos debido a una falta de
informacion. Es importante recordar que, las erogaciones aprobadas en el presupuesto de
egresos, pueden ser entendidas desde tres conceptos principales en los cuales se engloban
los objetos del gasto municipal:

+ Gasto corriente es el conjunto de erogaciones que constituye un acto de consumo,
esto es, los gastos que se destinan a la contratacion de los recursos humanos (némina)
y a la adquisicion de los bienes y servicios necesarios para el desarrollo propio de las
funciones de gobierno. Recortar y reorientar el gasto corriente es complicado, pues
depende de realizar recortes de personal y/o en el gasto en insumos, materiales,
consumibles, combustibles, etc.

+ Gasto de capital se refiere a las inversiones para mejorar la capacidad productiva del
municipio, sobre todo infraestructuras y equipamientos; la introducciéon de redes de
servicios publicos y la construccion de espacios publicos, deportivos, culturales, de
salud, entre muchos otros, representan conceptos de gasto de capital.

+ Amortizacion de deuda se refiere a los pagos necesarios para pagar los ingresos que
en ejercicios fiscales anteriores se obtuvieron mediante esquemas de financiamiento,
mas los intereses generados.

Ahora bien, el gasto en inversidon publica realizado en afios anteriores (ver tabla 351.3) es una
fortaleza que debe ser aprovechada para incentivar el pago de derechos y la recaudacién del
impuesto predial, ya que, se deben aumentar los ingresos locales del municipio, con el
objetivo de disminuir a futuro el porcentaje de ingresos provenientes de las aportaciones
federales y estatales, asi como de las participaciones federales.

En el caso particular de la inversién publica, en ella se pueden considerar las obras de
rehabilitaciéon y mantenimientos de instalaciones publicas, los servicios publicos municipales
de mantenimiento de infraestructura urbana, o la continuidad en la mejora de espacios
comerciales, deportivos, recreativos y turisticos. Estas son acciones y obras que pueden estar
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vinculadas a los proyectos que se propongan en el PMDU, que son necesarias para mantener
la ciudad en continuo desarrollo.

En conclusion, es importante que el municipio logre una mayor recaudacién propia y dirigir
los ingresos adicionales a la inversion publica, en la idea de impulsar a futuro una recuperacion
y mantener una ciudad que sea un espacio habitable y un lugar para la inversion.

3.6.2 Tenencia de la tierra

La tenencia de la tierra en México es un tema complejo que ha sido objeto de discusién y
analisis durante décadas. En el pais, existen diferentes formas de propiedad de la tierra, desde
la propiedad privada hasta la propiedad social. En este sentido, los nulcleos agrarios
certificados son una de las formas de propiedad social mas importantes en México. Estos son
comunidades rurales que han sido reconocidas por el Estado como propietarias de la tierra
que habitan y trabajan (RAN, 2019).

En el caso del municipio de Ixhuatlan del Sureste, la propiedad ejidal, se representa, por un
total de 15 ejidos distribuidos por todo el territorio. De éstos, los de mayor superficie son el
Ejido NCPE El Coyolar con 1825.3 hectareas, localizado al sur del municipio; seguido del Ejido
Ixhuatlan del Sureste con 1143.5 hectdreas; y el Ejido Las Palomas con 1 411. 3 hectareas, al sur
del municipio.

De las 15 667.2 hectareas que abarca la superficie municipal, 49.5 % (7 762.5 ha) corresponde a
superficie en propiedad ejidal, no obstante, 585.2 hectareas son consideradas como tierras de
uso comunal, es decir que, son tierras que constituyen el sustento econémico de la vida en
comunidad del ejido y estdan conformadas por aquellas tierras que no hubieren sido
especialmente reservadas por la asamblea para el asentamiento del nucleo de poblacion, ni
sean tierras parceladas. Estas tierras de uso comunal se encuentran dentro de los ejidos de
NCPE El Coyolar y El Paraiso.

Aunado a ello, dentro del municipio, el programa que, mayormente, se encargd de la
certificacion de dichos ejidos fue el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacién de Solares Urbanos (PROCEDE). Del cual, dentro de sus objetivos y metas, estan
delimitar la propiedad social (ejidal y comunal) de todo el pais, y emitir los certificados y titulos
correspondientes; estas acciones permitiran la celebracién de contratos de asociacién (renta,
aparceria y medieria), que propiciardn mayores inversiones en el sector rural y también
resolveran conflictos por tenencia de la tierra (RAN, 2022). Aunado a ello, los ejidos
Bicentenario 2010, La Ceiba y General Lazaro Cardenas fueron certificados por Programa
Fondo de Apoyo para Nucleos Agrarios sin Regularizar (FANAR).

Finalmente, en los talleres participativos, se confirmé la existencia de cinco ejidos adicionales
alos identificados por el RAN, los cuales son: El Zapotal, Juan M. Aldana, Benito Canales, Dante
Delgado Ranauro y Juan de la Barrera. Aunque su existencia es relevante para la planificacion
territorial, no se cuenta con informacion sobre su ubicacion o extensién.
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Tabla 87 (362.1) Lista de ejidos y comunidades dentro del municipio.

Superficie total de ejidos (ha) 7762.5

EO1 IXHUATLAN DEL SURESTE 1143.5 Procede
EO2 BARRAGANTITLAN 216.8 Procede
EO3 FELIPE BERRIOZABAL 578.2 Procede
EO4 EL GUAYABAL 177.9 Procede
EOS5 EL TUNEL 102.7 Procede
EO6 BICENTENARIO 2010 229.8 FANAR
EO7 LAS PALOMAS 1094.4 Procede
EO8 LA CEIBA 120.2 FANAR
EO09 EL PARAISO 268.0 Procede
E10 GENERAL EMILIANO ZAPATA 276.6 Procede
ET ESFUERZO DEL TRABAJO 249.2 Procede
E12 EL LIMON 296.5 Procede
E13 GENERAL LAZARO CARDENAS 178.6 FANAR
El4 AMATITAN 977.8 Procede
E15 NCPE EL COYOLAR 1852.3 Procede

Elaboracién propia a partir de datos de RAN (2019).
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Mapa 36 (362.1) Distribucion de ejidos y comunidades dentro del municipio.
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3.6.3 Mapeo de actores

A continuacioén, se identifican y localizan los lideres locales y actores clave municipales que
permiten la vinculacion directa con la poblacion en general, de forma que la convocatoria
pueda ser difundida con mayor alcance y precision.

Secretaria de Desarrollo Agricola, Territorial y Urbano (SEDATU)
Enlace Estatal de SEDATU
Presidente municipal.

Secretaria del Ayuntamiento.
Direccién de Obras Publicas.
Direccién de Gobernacion.

Direccién Juridica.

Direcciéon de Recursos Humanos.
Direccidon de Salud.

Direccion de Educacion.

Direccion de Catastro.

Participacion Ciudadana.

DIF

Direccion de Fomento Agropecuario.
Departamento de Pueblos Indigenas.
Grupo de maestros.

Lideres de taxistas.

Ejidatarios/as

Grupos de Iglesias (Catélica, Adventista, Cristiana Pentecostés, Testigos de Jehova) .
Empresarios.

Lideres de colonias irregulares.

Jefes de Manzanas.

Grupos de Restauranteros.
Presidentes de mercados.
Asociacién Ganadera Municipal.
Grupo Lengua Materna Nahuatl.
COBAEV 21.

Pescadores.

Ganaderos independientes.

Grupos de transportistas.

Periédicos locales.
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3.7 Sintesis

Ixhuatlan del Sureste se localiza en la porciéon sureste del estado de Veracruz a 320 km del
capital del Estado al Sur de Coatzacoalcos, con quien mantiene relaciones comerciales. Su
extension es de poco mas de 156km?2. Su cabecera municipal, también llamada Ixhuatlan del
Sureste, se localiza en la porcién norte del municipio. Parte fundamental del contexto regional
es que el municipio se insertara dentro de la zona de influencia del CIIT-Corredor
Interoceanico del Istmo de Tehuantepec.

El sistema de ciudades se compone por la interaccion del municipio con Coatzacoalcos y
Minatitlan. El sistema se compone por 66 localidades rurales y la cabecera municipal, que es
la Unica localidad urbana, el Chapo, se identific6 como un area de atencién, ya que presenta
tasas de crecimiento altas que estan influenciadas por el proyecto del Corredor Interoceanico.
La dispersion de la poblacidon en las localidades rurales es alta, dado que 30 % de las localidades
son menores a 1000 habitantes.

3.7.1 Subsistema Fisico Natural

Edafologia. Los suelos dominantes son los cambisoles, seguidos por los gleysoles, ambos
suelos son ricos en nutrientes y recomendables para la agricultura. Pero tienen mal drenaje,
por lo que en caso de inundaciones son un factor importante en la gestion de riesgos
hidrolégicos.

Topografia. La topografia del municipio es plana con algunos lomerios en la zona noroeste. Lo
cual es congruente con el origen sedimentario de los suelos. No obstante, la topografia plana,
estas porciones del territorio son humedales, por lo que se consideran areas no urbanizables.

Hidrologia. Pertenece a la RH Coatzacoalcos, las subcuencas Coatzacoalcos y Uxpanapa. Los
dos rios principales son Arroyo Blanco, Arroyo Camalota, Arroyo Grande y San Antonio, todos
tributarios del Rio Coatzacoalcos. Abastece el agua del Acuifero Costera de Coatzacoalcos,
que cuenta con una disponibilidad media anual de 100hm?3,.

Uso de suelo y vegetacion. Ixhuatlan del Sureste cuenta con una superficie total de 15 667 ha,
de las cuales el 49 % corresponde al drea forestal (selva alta perennifolia, manglares, tulares y
popales), 0.04 % a vegetacion arbustiva, 35.6 % a pastizales, 0.01 % a cultivos agricolas, 1.3 %
corresponden a cuerpos de agua y el 1.7 % son asentamientos humanos. La vegetacion esta
claramente fragmentada, con tasas de deforestacion altas (9%), el cambio de uso del suelo se
relaciona con la expansién agricola y pecuaria.

Zonas de importancia ambiental y ecosistemas. Ixhuatlan del Sureste, cuenta con un Area
Destinadas Voluntariamente a la Conservaciéon (ADVC) “Parque ecoldégico Tuzandépetl”, que
tiene una extension de 1104 ha, forma parte del corredor biolégico JATUSA. Se consideran
areas de alto valor ambiental los humedales (manglares, tulares y popales) asi como la selva
alta perennifolia, ya que son considerados sumideros de carbono, intervienen den la
mitigacién de efectos del cambio climatico y proveen servicios ambientales de soporte.
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Biodiversidad. El municipio no cuenta con estudios de biodiversidad formales, sin embargo,
existen especies con alto valor natural y comercial entre las que destaca la Cojoba, el balsamo
amarillo. Asi como especies de fauna como los monos aulladores, y el tepezcuintle.

Temperatura y precipitacion. El clima es calido himedo con lluvias abundantes en verano. La
temperatura tiene un rango de 22.1 a 28°C con temperatura media de 25.8. la precipitacion
promedio es de 2 491mm, con periodos de lluvia de agosto a noviembre. De acuerdo con los
modelos de cambio climatico la zona es susceptible al incremento de enfermedades como el
Dengue, generado por la elevacién de la temperatura y la humedad relativa. Por lo que
incrementaran las sequias.

Riesgos. Ixhuatlan del Sureste presenta riesgo alto por inundacién, la zona susceptible a
inundacién abarca todo el poniente del municipio, dentro de las localidades con mas de 100
habitantes que se encuentran en riesgo se destaca a Barragantitlan, Benito Canales, Las
Aguilas, Paraiso, Amatitén y la cabecera municipal. En lo respectivo a sismicidad el municipio
cuenta con un riesgo medio. Se identifican dos gasoductos pertenecientes al tramo
Minatitlan-Nanchital y Ramal Coatzacoalcos; y un ducto petrolifero (poliducto Minatitlan-
Villahermosa), su emplazamiento representa un riesgo para las comunidades aledainas a la
carretera 180D y para las zonas de humedal.

Aptitudes del territorio. El territorio tiene aptitud para la conservacién en las areas inundables
y de humedal, para ser considerado sitio de sumidero de carbono. Buena parte del municipio
presenta caracteristicas buenas para la agricultura. De manera contraria, las Aareas
urbanizables son escasas, sobre todo por el potencial de inundaciones.

3.7.2 Subsistema Sociodemografico.

Poblacién por localidades. La poblaciéon en 2020 era de 15 831 habitantes (50.7% mujeres y 48.7
hombres). La poblacion se concentra en la regiéon de la cabecera municipal donde seis
localidades agrupan al 73 % de la poblaciéon del municipio. La localidad mas poblada es
Ixhuatlan del Sureste (cabecera municipal), que concentra a 10 432 personas. Seguida por las
Aguilas con una poblacién de 976 personas.

Distribucién por edades. La poblacién joven es la predominante en el municipio, existe una
significativa poblacion infantil, y estos grupos de edad pueden a futuro convertirse en un
importante bono demografico para el municipio. Esto debido a que la mayor proporcién de la
poblacion (33%) corresponde a edades jovenes (0-19 anos). Los adultos mayores representan
el 12 % de la poblacién, con un total de 1901 personas. Este grupo se concentra a partir de los
60 afnos en la cabecera municipal

Dinamica poblacional. La Tasa Media de Crecimiento Anual (TMCA) se ha reducido, de 1.1 % en
el periodo de 2000 a 2010, a 0.6 % en la siguiente década. Se subraya que la porcién sur del
municipio presento decrecimiento (-1.2%) de 2000 a 2010, y en la década posterior se registré
el mismo patrén en la porcién poniente del municipio. Se infiere que los fenémenos de
despoblamiento ocurren por la migraciéon en busqueda de empleo y educacién.
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Hogares. Existen 4 782 hogares que se concentran en Ixhuatldn del Sureste, 35.6% tienen
jefatura femenina. Las tasas de incremento de hogares familiares son del 15 % y un incremento
de los no familiares de 63 %. Se detecté un incremento de los hogares ampliados y
compuestos. Lo cual establece cambios importantes en la estructura social del municipio.

Densidad poblacional. La densidad poblacional es de 60 hab/ha a nivel municipal, pero zonas
como el poniente y la sur tienen densidad de 10 y 11 hab/ha respectivamente, mientras que en
la cabecera municipal la densidad es de 43 hab/ha.

Poblacién indigena y afrodescendiente. La poblacion que habla alguna lengua indigena en el
municipio estd conformada por 262 personas (1.7 %). Las lenguas indigenas mas frecuentes
son nahuatl y zapoteco. La cabecera municipal concentra el mayor niUmero de poblacién
hablante con cerca del 53.1 %. En el caso de la poblaciéon afromexicana o afrodescendiente,
viven en el municipio 125 personas, que representan el 0.8 % de la poblacion total.

Poblacién con alguna discapacidad. En el municipio residen 894 personas con discapacidad,
lo que significa un porcentaje del 6 % del total poblacional. La mayor parte de la poblacién con
discapacidad corresponde limitaciones para caminar, subir o bajar. Por lo que debera
considerar la movilidad universal.

Derechohabiencia. Cerca del 17.6 % de la poblacidon total no se encuentra afiliada en alguna de
las instituciones de salud existentes. Aunque 75 % de las personas en esta condicion viven en
la cabecera municipal, debe implementarse un sistema de salud que permita atender a todas
las regiones del municipio. Sobre todo, considerando que solamente existe una unidad de
salud en la cabecera municipal y 3 unidades médicas en las zonas rurales.

Educacion. Existen mejorar en términos de analfabetismo, ya que hubo reducciones, pero
persiste un 7.4% de poblacién de 15 aflos o mas con analfabetismo 599 de las personas con
analfabetismo son mujeres, por lo que deben mitigarse las brechas de género en materia de
educacioén. El grado de escolaridad de la poblacion es de apenas 6.8 afios. Los grupos de 6 a 11
anos y de 12 a 14 anos, que corresponden a los niveles primaria y media, la poblacion que no
asiste a la escuela ha aumentado, lo cual es un aspecto critico que debe analizarse.

Marginacioén. Ixhuatlan del Sureste tiene un indice de marginaciéon normalizado de 0.86 y su
indice de marginacion absoluto es 55.08, lo cual corresponde a un grado de marginacién Bajo.
Sin embargo, el andlisis a nivel localidad, muestra que la regidon sur tiene niveles de
marginacion altos. Hay 3 localidades con un grado de marginaciéon Muy alto: El Viejo, Paraiso
y El Sauce, mientras que otras 8 localidades tienen un grado Alto: Felipe Berriozabal,
Novillerito, El Zapotal, Dante Delgado Rannauro, Las Palomas, La Ceiba, Esfuerzo del Trabajo
(Nanchital) y Las Violetas. La marginacion se relaciona con los bajos niveles educativos, el
hacinamiento en la vivienda, la carencia de bienes y el bajo acceso al agua en la vivienda.
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3.7.3 Subsistema Econédmico

Actividades econdémicas. el aio 2022 se tuvo un registro total de 450, tanto en actividades
esenciales como no esenciales, en los tres sectores econémicos. 89.1 % corresponden al sector
terciario, 9.8 % al secundario y 1.1% al primario. En su mayoria as unidades econdmicas
corresponden a pequenos comercios de actividades esenciales.

Producto Interno Bruto. Con respecto al PIB, su valor para el ano 2020 fue de 542 millones de
pesos, es decir 34 240 pesos per capita.

Poblacion Econémicamente Activa. 12 608 personas, este grupo representa una tasa de
participacion del 54 %. En el caso de la poblacién ocupada existen 6 357 personas en esta
situacion, lo que significa que el 93.1 % de la poblacion econédmicamente activa se encuentra
trabajando. Las actividades de servicios de transporte, comunicacién, profesionales,
financieros, sociales, gobierno y otros, con un porcentaje de 40.8 % seguidos por el comercio
representa el 18.2 % de las actividades. La poblacidon estd ocupada en actividades diversificadas
en los tres sectores econémicos.

Agricultura. En el afio 2020 se tenia una superficie de 1 035 hectdreas agricolas, todas ellas
correspondientes a cultivos de temporal. El volumen de produccion fue de 1 999 toneladas,
esto significé un rendimiento de 2.2 toneladas por hectarea, y un valor de produccion de 43.9
millones de pesos.

Ganaderia. En el municipio hay produccién de ganado bovino, ovino, porcino y aves de corral.
El mayor volumen de produccidén se representa por los bovinos que aportan el 92% del valor
de la produccion. Se destaca que el destino del ganado bovino es principalmente para la
produccién de leche. No obstante, el numero de bovinos destinados a carne tiene una
tendencia de incremento. Lo cual conlleva mayor presion para las areas naturales del territorio.

Turismo. Las unidades econémicas turisticas han incrementado de 2003 a 2018. Los atractivos
turisticos del municipio se constituyen por fiestas locales, mercados tradicionales y la
gastronomia de Villa del Espiritu Santo. En esta misma localidad existen restos arqueolégicos.

3.7.4 Subsistema Urbano

Crecimiento urbano. La tasa de crecimiento urbano promedio anual es de 1.3 %. De forma
histérica se distinguieron cuatro momentos clave de desarrollo la fundacién cercana a los
embalses, la aparicidon de localidades de apoyo a principios de los 90, la dispersion de la
cabecera municipal y la localidad de Las Aguilas en los 2000 y finalmente el crecimiento
disperso de 200 a 2015, provocado por el fomento pecuario.

Vivienda. En 2020 habia 6 011, 4 782 habitadas. Un 5.8 % de las viviendas tiene ocupacion
temporal, pero estas cifras no se reflejan en los datos de migraciéon. El nUmero de habitantes
promedio es de 3.1 personas por vivienda, este dato de ocupacién muestra una tendencia a
disminuir. En su mayoria las viviendas cuentan con piso de cemento y firme. Se ha
incrementado el porcentaje de techos de losa de concreto y varilla, asi como el uso de tabique
y block para la construccion. Los indicadores de habitabilidad sefalan que las viviendas tienen
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mas espacio con lo cual se ha reducido el hacinamiento. Asimismo, el grado de rezago
considerando materiales, hacinamiento y acceso a los servicios esa actualmente de 4 724
viviendas en el municipio.

Equipamiento. El equipamiento del municipio es incipiente. En lo respectivo al equipamiento
educativo la cobertura es de 76.3 %. Cabe senalar que el acceso al bachillerato se ubica
solamente en la regiéon de la cabecera municipal y en la porcién sur del municipio. En cuanto
a los equipamientos para la salud existen tres de primer nivel y uno de segundo nivel. El
equipamiento cultural, deportivo y recreativo estd representado por una biblioteca publica,
una unidad deportiva en la cabecera municipal y areas verdes distribuidas en las principales
localidades.

Consumo de agua. El agua potable para uso domeéstico y urbano se aprovecha exclusivamente
de fuentes subterraneas. El volumen de extraccidon es de 0.47 hm?, existe un déficit de 68.5
L/hab/dia al nivel municipal.

Agua residual. cuenta con 2 plantas de tratamiento de aguas residuales. Se tratan 0.1 hm?3,
considerando el consumo de agua para uso domeéstico y urbano, se trata en 47% del volumen
de agua que es utilizado por los habitantes. No se cuenta con datos de los volimenes de
descarga.

Residuos sélidos. El volumen de residuos sélidos en Ixhuatlan del Sureste aumenté en los
ultimos veinte afios. En 2020 se reporté un valor promedio de 1.05 kg. Estos valores duplican
el promedio nacional de 500kg/hab/dia. EIl mayor generador de residuos es la Cabecera
municipal. Los residuos se conducen un tiradero a cielo abierto.

Sistema de enlaces. Las carreteras federales 175 y 185 son las principales vias de acceso
terrestre al municipio. Ademas, existen carreteras estatales y caminos rurales que conectan
las diferentes localidades dentro de Ixhuatlan del Sureste. El puerto de Coatzacoalcos esta
conectado a través de diversas carreteras con el municipio. EL aeropuerto se localiza a 309 km
de distancia.

Jerarquia vial. Tiene una infraestructura de 116.7 kildmetros de vialidades, de los cuéles 65.2
kildmetros corresponden a carreteras, 8.1 kildmetros son avenidas y 43.4 kildmetros, lo que
cual corresponde al 37 % se clasifican como caminos. La mayor proporcion de caminos tienen
administracion municipal (57.1 km), seguido por los federales (30.1 km). En su mayoria estan
cubiertos por asfalto (63.5 km), aunque existen 42.7 km de caminos de tierra.

Movilidad. La movilidad estudiantil tiene un tiempo de traslado de 15 minutos para el 69.4% de
los estudiantes. Por otra parte, la poblacién ocupada, el 43.9% realiza viajes de menos de 15
minutos, seguidos por un 31.9% de usuarios que requieren tiempos de traslado de entre 15 y
30 minutos. El uso del automévil es bajo ya que los medios de transporte preferidos son la
caminata y el sistema colectivo.

Rutas de transporte. Existen 2 servicios que llegan a la cabecera municipal: Transportes
Chacalapa, y Transportes del Istmo.
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Infraestructura urbana. La accesibilidad de servicios en el municipio es del 98.9 % en energia
eléctrica, 82.7 % en agua entubada y 97.7 % de cobertura de drenaje. En el tema de agua
entubada es necesario ampliar la coberturay mejorar y modernizar la infraestructura instalada.
En cuanto a sistema de drenaje, solamente el 84.1 % de las viviendas, estdn conectadas alared
publica. Existen 388 viviendas sin acceso al drenaje, lo cual repercute en la higiene de la
vivienda y la salud de sus habitantes. La cobertura de energia eléctrica es alta, ya que abarca
4 671 viviendas habitadas (98.9%), Aun con ello, 78 viviendas no disponen del servicio eléctrico.
En lo concerniente al servicio de alumbrado publico es necesario realizar el mantenimiento y
modernizacion de las luminarias y los transformadores.

Conectividad y accesibilidad de la red vial. Solo existe una vialidad principal, estd conformada
por la carretera Francisco | Madero que cruza la ciudad en sentido norte - sur. La conexién con
la localidad de Las Aguilas al norte es cercana y a las localidades de El Chapo y El Tunel se
realiza a través de la carretera 180D. La mayor localidad al sur del municipio es la de Coyolar y
SuU conexion es a través de vialidades locales pavimentadas basicas de un solo carril.

La traza irregular de la Ixhuatlan del Sureste presenta una accesibilidad limitada, poco legible
y sin una red vial completa.

Ingreso municipal. El municipio obtuvo ingresos importantes a través de las aportaciones
federales y estatales, las participaciones federales y los impuestos. Las aportaciones federales
y estatales son equivalentes al 60.1 % de los ingresos del municipio, el 34.2% provienen de
participaciones federales.

Egreso municipal. En 2020, el rubro correspondiente a inversidon publica conllevé el mayor
gasto del municipio con 23.8 millones de pesos, 36.9 % de los egresos totales. El segundo gasto
importante fueron los materiales y suministros (33.4%). En 2020, se registré una deuda publica
de 0.4 millones de pesos.

Tenencia de la tierra. En el caso del municipio de Ixhuatlan del Sureste, la propiedad ejidal
abarca 49.5% del territorio, con un total de 15 ejidos distribuidos por todo el territorio. De éstos,
los de mayor superficie son el Ejido NCPE El Coyolar con 1 825.3 hectareas, localizado al sur
del municipio; seguido del Ejido Ixhuatlan del Sureste con 1 143.5 hectdareas; y el Ejido Las
Palomas con 1 411. 3 hectareas, al sur del municipio.
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3.7.5 Proceso participativo

La participacion ciudadana en la planeacidn territorial es esencial para construir consensos y
tomar decisiones publicas que reflejen los deseos y necesidades de toda la poblacién. La
metodologia para la construccién de los PMDU contempla actividades participativas, con el
objetivo de reconocer los problemas y potencialidades del territorio y crear objetivos,
estrategias y proyectos que promuevan un cambio urbano y rural en la planeacién municipal.
El proceso participativo se divide en etapas que generan informacioén para las distintas fases
de elaboraciéon del PMDU, en esta sintesis se recogen los principales resultados obtenidos en
las fases de fundamentacion y diagnédstico, para las cuales se realizaron las siguientes
actividades: Taller de informaciéon general del proyecto, Marcha exploratoria, Encuesta,
Mapeo de Actores, Talleres con cartograficos Diagndéstico-Prondstico y Entrevistas con
actores clave, en total participaron 548 personas.

Se presentan los resultados principales, agrupados en grandes temas de acuerdo con la
informacién que se reitera en las diversas herramientas del proceso participativo, sobre las
problematicas existentes y sus posibles propuestas:

Agua potable. Se manifesté recurrentemente, en la encuesta, en los talleres y en las
entrevistas, que hay escasez de agua potable; el personal del ayuntamiento establecié que la
red para su abastecimiento es obsoleta. El 31% de los encuestados dijeron que no cuentan con
el servicio de agua potable en casa y el 29% valoré el servicio como malo, lo cual hace de éste
el servicio en la vivienda peor evaluado. En la valoracion de la calidad de los servicios publicos
se obtuvo que el 27% dice que no existe el servicio y 38% menciona que es malo. De manera
especifica, en los talleres se menciond que el agua potable esta sucia, que tiene sedimentos.

Como propuesta general se planteé mejorar el servicio de agua y construir pozos. Al respecto
las autoridades mencionaron que entre los proyectos que realizan estan: la perforacién de dos
pozos de agua, la construccion de un tanque elevado y la modernizacion de la red de agua
potable en la cabecera municipal.

Contaminacion del agua y drenaje sanitario. Como parte de la problematica del agua, desde
una perspectiva integral, el tema de su contaminacién también tiene gran importancia para
quienes intervinieron en el proceso participativo. La escasez de agua fue identificada como el
principal problema ambiental, ya que asi lo planteé el 47.6% de los encuestados. Por otro lado,
al identificar cual es el area natural por proteger, la respuesta mas comun fue el rio con el
55.3%, seguida por el manantial, con el 22.1%.

Se manifesté que la empresa Bachoco contamina los cuerpos de agua con residuos toxicos y
también que no hay procedimientos para regular la contaminaciéon que generan las empresas.
Se dijo que dicha contaminacién afecta también al aire. Con respecto al drenaje, como servicio
en la vivienda el 31% de los encuestados dijo que no cuenta con él, el 12% dijo que es malo, 33%
regular y 24% bueno. En la evaluacidon de los servicios, 26% dijo que no hay drenaje, 19% dijo
que es malo, 44% regular y 11% bueno.

En los talleres y entrevistas se mencioné que el drenaje es insuficiente y que en algunas
localidades no existe. Se dijo que en la cabecera municipal el agua del drenaje se vierte en una
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laguna, pero no se especificé en cual; en el taller, se mencioné que no cuentan con planta de
tratamiento de aguas residuales.

Las propuestas planteadas se enfocan en la contaminacion del agua y fueron las siguientes:

e Gestionar una planta de tratamiento de aguas negras y de descargas de empresas.

e Convenio con PEMEX para el uso de su planta de tratamiento de aguas que desemboca
en el arroyo del El Chapo.

e Alcantarillado del arroyo contaminado con inversién y apoyo de las empresas.
Censo de zonas impactadas por la contaminacion.
Presencia de las instituciones para vigilar y aplicar las leyes en materia de proteccion
del medio ambiente.

Residuos sdélidos. Como parte de la problematica ambiental, para el 16.7 % de los encuestados
la basura en la calle es el principal problema, mientras que para el 9.5% lo es el basurero a cielo
abierto. Se manifesté que la disposicion final de residuos se hace a cielo abierto y sin un
control. También se dijo que los camiones de basura son insuficientes y que hay basura en la
calle. Las autoridades informaron que el gobierno del estado ha propuesto establecer un
basurero regional en el municipio, sin embargo, el presidente y la comunidad no estan de
acuerdo, ya que la cantidad de residuos que genera el municipio es mucho menor a la de
Coatzacoalcos, con el cual compartirian el basurero.

Como propuestas se planted invertir en camiones recolectores y mejorar la recolecciéon de
basura. En la entrevista con autoridades estos mencionaron que es necesario un relleno
sanitario.

Alumbrado plblico, infraestructura eléctrica y tecnologias de la informacién. Las autoridades
mencionaron que existe una problematica en el suministro de energia, los transformadores
son muy antiguos y no dan el servicio necesario para satisfacer la demanda. También
establecieron que el alumbrado publico es obsoleto y no hay buen servicio.

En la encuesta el servicio de energia eléctrica en casa fue evaluado por la mayoria de la gente
como regular, con el 58%, el 24% lo consideré malo, 17% bueno y sdélo el 1% menciond no contar
con el servicio. Por lo que respecta a la evaluacién de la calidad del servicio de alumbrado
publico, el 3% manifesté que no hay, 42% dice que es malo (es el servicio publico al que mas
se le asigné esta valoracién), 49% regular y 6% lo considera bueno. De manera general se
propuso mejorar el servicio de luz. Las autoridades establecieron que se hara la sustitucion de
dos transformadores y que se han estado cambiando luminarias.

Con respecto al internet en la vivienda el 33% de los encuestados dijo que no hay y la mayoria
lo evalué como regular (41%). Con relacién al servicio de teléfono el 30% dijo no contar con él
y el mayor porcentaje de personas, el 38%, lo considerd regular. En el taller se dijo que no hay
buena sefal de teléfono e internet en zonas rurales. Las autoridades mencionaron que se
pretende que este aflo CFE brinde el servicio de internet para todos

Equipamientos y espacios publicos. Al identificar la problematica urbana y social se dijo que
faltan espacios para actividades de recreacién y deportivas, asi como estrategias para
impulsar estas ultimas. En la evaluacion sobre el acceso a canchas deportivas el 22% de los



Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Ixhuatlan del Sureste, Veracruz de Ignacio de la Llave

encuestados dijo que no estd nada satisfecho, el 26% dijo estar poco satisfecho, el 40% regular
y sélo el 12% muy satisfecho. La evaluacion sobre el acceso a parques y jardines presenta una
distribucién de la satisfaccion muy similar. Para esta situacion se propuso de manera general
el mejoramiento de espacios deportivos y recreativos.

En el taller se identific6 como problematica urbana que faltan mas planteles de educacidén
media superior y que no hay centros de educacién superior. Esta situaciéon podria relacionarse
con el hecho de que las empresas contratan gente de fuera del municipio, que fue uno de los
problemas sociales identificados. Se planted la creaciéon un centro de educacién superior y
Centros de capacitacion para mano de obra. Se dijo que el pantedn municipal esta saturado y
se planted la falta de ciertos tipos de servicios y comercio: bancos y cajeros, y tiendas de
autoservicio

Infraestructura vial y transporte. Los caminos fueron evaluados como malos por el 23.6% de
los encuestados, regulares por el 65.1% y sdlo el 11.3% considerd que eran buenos. Se identifico
que falta pavimentacion en algunos ejidos. Con respecto a la cabecera se dijo que habia
desorden vial y que las vialidades son muy estrechas para la movilidad de vehiculos de mas de
4 ejes. También se dijo que no hay central de autobuses. Se propusieron obras para que los
caminos estdn en buen estado, que se amplien los caminos ejidales y que haya un
reordenamiento vial. Se dijo que no hay transporte publico eficiente entre la cabecera y las
localidades, y que los desplazamientos se realizan en taxi, lo cual es costoso, pero no se
propusieron medidas al respecto.

Tenencia de la tierra. Se mencioné el problema de la tenencia de la tierra y la falta de
instrumentos y procedimientos claros para su regularizacion. Se propuso implementar un
instrumento juridico para facilitar la regularizaciéon e informar de los avances que se tengan al
respecto. De manera especifica se propuso regularizar predios en Juan de la Barrera, Santa
Maria del Carmen, Dante Delgado y en El Chapo. Sin embargo, sobre esta ultima comunidad,
junto con la comunidad de El Tuinel también se dijo que es necesario reubicar a sus pobladores,
puesto que hay viviendas localizadas en los derechos de via del tren, que forma parte del
Corredor Interoceanico.

Problematica socioeconémica. En la identificacion de los problemas econémicos, predominan
los que se relacionan con el empleo: el 54.5% de los participantes en la encuesta considera que
el problema mas importante es el de las pocas fuentes de empleo; el 11.4 % considera que lo
mas grave es el desempleo y un porcentaje igual piensa que el principal problema es que los
empleos estan lejos de la vivienda. Entre los problemas sociales, la respuesta mas frecuente,
con el 31.4% es que la violencia y la delincuencia son los peores problemas.

Muchos de los problemas especificos planteados en el taller se relacionan con las
problematicas mencionadas, algunos de ellos son:
e No hay seguridad publica municipal. La seguridad publica que hay no hace rondines.
Alcoholismo y drogadiccion.
Falta de empleo.
Migracion por falta de empleos.
Las empresas contratan a gente de fuera del municipio.
Incertidumbre de inversionistas por falta de claridad en la regulacion de la tierra.
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e Falta de escuelas.

Las propuestas son multiples, se presentan algunas de las mas relevantes:
e Vigilancia por parte de la seguridad publica.
Explotar zonas turisticas.
Seguimiento del Proyecto de dreas econémicas especiales.
Atraer inversion privada.
Agricultura tecnificada para mejorar la produccién de granos.
Apoyo al campo con semillas mejoradas y fertilizantes.
Fomentar el crecimiento de pequefias y medianas empresas locales. Empresas
agricolas.
Apoyos a las cooperativas de pescadores.
Oficinas adecuadas para la atencidén a la ciudadania en distintas areas.
Acompanamiento efectivo de las instituciones para la regulacién de las tierras.
Centros de educacidn superior.

Problematica ambiental. Los participantes reconocieron como potencialidades ambientales
su biodiversidad, la presencia del manati en el Zapotal, su clima, sus manglares y el petrdleo.

En la problematica ambiental destaca lo relacionado con la contaminacién, causada por
empresas, la deforestacion, el mal manejo de los residuos sélidos y con respecto a la
agricultura el uso de fertilizantes y la falta de informacion sobre las caracteristicas y estado
del suelo para mejorar el aprovechamiento y sostenibilidad de la agricultura.

Entre las propuestas estan:
e Proyectos de ecoturismo (rio y areas verdes).
e Capacitar a la ciudadania en el cuidado del agua.
e Proyectos de educacion ambiental.
e Presencia de las instituciones para vigilar y aplicar las leyes en materia de proteccién
del medio ambiente.

De manera especifica se menciond el interés por preservar el Manati y su habitat en el Ejido
Zapotal; al respecto en el 2019 iniciaron los tramites de solicitud de una Unidad de Manejo
(UMA), sin tener respuesta.

Riesgos quimico-tecnolégicos. Vinculado a una potencialidad socioecondmica, la presencia
de plantas de resguardo de gas se identificé que hay un asentamiento en riesgo, Margarita
Moran, por la caverna de almacenamiento subterraneo de gas. El municipio también es
atravesado por instalaciones de gas y petroleras, por lo cual se planteé que hay que dar
mantenimiento a la Ruta de Escape de Villa del Espiritu Santo, por la cual pasa un gasoducto.
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Conclusiones de identificacion de Ilas
principales problematicas

Ixhuatldn del Sureste es un municipio que cuenta con una extensién de 156 km? y en 2020
contaba con una poblacién de 18831 habitantes y 6011 viviendas situadas en un area de 445
hectdreas. Entre 2000 y 2010, la poblacién aumenté en 1609 habitantes, lo que representa una
Tasa de Crecimiento Anual (TCA) del 1.1%. Durante ese mismo periodo, se agregaron 940
viviendas (TCA de 2.7%) y la ciudad se expandié en 41 hectareas (TCA de 1.1%). De 2010 a 2020,
se observd un incremento de 928 habitantes (TCA de 0.6%), asi como de 1463 viviendas (TCA
de 2.8%) sobre 55 hectareas adicionales (TCA de 1.1%). En promedio, el crecimiento anual se
cifra en alrededor de 80 nuevos habitantes, 140 viviendas y un aumento de 5 hectdreas de
suelo urbano.

El municipio esta conformado por 65 localidades rurales de las cuales 30% cuenta con una
poblacién de menos de mil habitantes, y una localidad urbana que corresponde a la cabecera
municipal, que alberga el 65% de la poblacién. En el municipio existen 15 ejidos que ocupan
49.5% del territorio. Cabe destacar que el municipio tiene una fuerte relacién con los
municipios de Coatzacoalcos y Minatitlan quiza por ello su crecimiento urbano comparado
con el crecimiento poblacional ha sido equilibrado; en 2020 la poblacién aumenté 6.22% y en
2015 el suelo urbanizado crecidé 6.69%; sin embargo, cuando se realiza el analisis de densidad
de habitantes por hectarea de suelo artificializado se observa que hay regiones con 10
habitantes por hectarea.

Estas caracteristicas de localizacion de la poblacion y tenencia de la tierra crean un problema
de distribucion de equipamiento de educacién y salud, por mencionar dos de los mas
importantes, ademas del alto costo que implica brindar los servicios adecuados de agua
potable, energia eléctrica, drenaje y recoleccion de residuos sdlidos en las localidades rurales.

Tenemos asi que en 2020 existian 6,011 viviendas, de las cuales 79.6% estaban habitadas, 5.8%
son de uso temporal, 26.9% de las viviendas comparten terreno con otra y 1.8% son viviendas
duplex; 73.4% de viviendas se encuentran en situacion de rezago; éste se debe principalmente
a la infraestructura deficiente, a la vulnerabilidad ante los riesgos climaticos y a la falta de
acceso a los equipamientos.

Con respecto a los equipamientos, al analizar la cobertura del equipamiento educativo existen
20 planteles de nivel primaria que sélo atienden al 76.3% de la poblacidon; para atender el nivel
secundaria el municipio cuenta con 7 planteles y unicamente 3 de nivel medio superior. La
cabecera municipal y Coyolar son las localidades que cuentan con todos los niveles educativos
para satisfacer la demanda, mientras que las localidades rurales quedan sin cobertura
considerando los 800 m caminables (ONU-Habitat 2020) para acceder a un equipamiento. A
la problematica mencionada, es decir la inviabilidad de dotar de equipamientos a las
localidades dispersas y con baja poblaciéon, se le suma el mal estado de las vias de
comunicacion, que en su mayoria son de terraceria, y la falta de transporte, lo cual configura
claramente el problema de la vivienda dispersa en localidades inaccesibles. Las estrategias
que se planteen deberan estar alineadas para resolver el problema de accesibilidad.
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Con el equipamiento de salud el problema de la inaccesibilidad es mas critico, ya que
Unicamente se atiende a 8.2% de la poblacién en los tres consultorios de primer nivel que
existen, el segundo nivel tiene mejor cobertura, sin embargo, la zona sur del municipio queda
desatendida dados los 5 km de radio de influencia considerados como radio de cobertura para
dicho nivel de equipamiento.

A la problematica antes mencionada se suma la falta de transporte que impide que los nifios,
nifas, adolescentes y padres de familia se trasladen adecuadamente a los planteles
educativos y que la poblacidon en general acceda a los servicios de salud. Cabe mencionar que
Unicamente existe el servicio de taxi que tiene tarifas desde los $18 hasta los $350 pesos o0 mas
dependiendo del horario del servicio o bien el taxi colectivo que tiene una tarifa de $60 pesos
por persona; es por esta razén que la poblacion esta optando por la adquisicion de motos para
realizar sus traslados, lo cual esta ocasionando un problema de accidentes viales.

En el analisis de la disponibilidad de servicios en la vivienda, se observa que mas del 90% de
las viviendas cuentan con energia eléctrica, servicio sanitario y drenaje; Unicamente 82.1%
cuenta con agua entubada; a pesar de estos porcentajes de cobertura relativamente altos las
redes de drenaje y de agua potable son obsoletas y no tienen la capacidad de cubrir la
demanda.

El manejo del agua residual genera un problema de contaminacion ya que el municipio no
cuenta con plantas de tratamiento y esto obliga a verter las aguas negras a los arroyos y otros
cuerpos de agua; a la contaminaciéon debida a las aguas residuales domésticas se suma la
contaminaciéon generada por empresas que vierten agua sin el tratamiento adecuado, para lo
cual se requiere reforzar la vigilancia ambiental y el cumplimiento de la normatividad en esta
materia.

Para el abastecimiento de agua potable el municipio esta perforando dos pozos de agua
nuevos para satisfacer la demanda de la cabecera municipal, sin embargo, no existe una
estrategia para cancelar los pozos que existen en las viviendas, esto representa un problema
en el corto plazo. En las comunidades rurales también existen viviendas con pozos de agua
para satisfacer dicha demanda.

El suministro de energia eléctrica en todo el municipio es otro problema, ya que las
subestaciones no logran cubrir la demanda, son obsoletas y como resultado el servicio que se
ofrece es intermitente.

La recoleccién de basura es deficiente provocando el problema de quema de residuos en las
localidades rurales. Se tiene un basurero municipal a cielo abierto ocasionando un problema
ambiental de contaminacién del subsuelo y aire.

Con respecto a la gestion de los riesgos, el municipio se enfrenta a un alto riesgo por
inundacién, principalmente en la zona poniente, en las localidades de Barragantitlan, Benito
Canales, Las Aguilas, Paraiso, Amatitén y la cabecera municipal; otro riesgo importante que se
tiene que considerar en la delimitaciéon del crecimiento urbano es el trayecto de los dos
gasoductos pertenecientes al tramo Minatitlan-Nanchital y Ramal Coatzacoalcos; y un ducto
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petrolifero (poliducto Minatitlan-Villahermosa), que afectan a las comunidades aledafias a la
carretera 180D y zonas de humedal.

En el municipio se tienen problemas por tenencia de la tierra y los habitantes manifestaron la
falta de procedimientos claros para su regularizacion. En estrecha relacion hay dos
comunidades asentadas en los derechos de via del tren, El Tunel y El Chapo, para las cuales se
iniciara un proceso de relocalizacién de viviendas, puesto que el tramo ferroviario en el que se
asentaron se rehabilitara.

Es importante destacar que el municipio esta considerado en el Programa para el Desarrollo
del Istmo de Tehuantepec 2020-2024 y el Programa Regional Corredor Interoceanico del
Istmo de Tehuantepec, lo cual le dara un gran impulso a su desarrollo econémico y
consecuentemente un crecimiento urbano, la demanda de servicios aumentara, llegara nueva
poblacidn a trabajar, por lo que es apremiante establecer limites y normas para el crecimiento
urbano, el mejoramiento de la infraestructura y la cobertura del equipamiento de educaciény
salud principalmente.

Derivado de lo anterior para realizar una sintesis de los problemas mas importantes para
atender en el corto y mediano plazo estan:

Crecimiento urbano. La densidad en la cabecera municipal es de 43 hab/hay en las localidades
rurales oscila entre los 10 hab/ha y 11 hab/ha; es importante establecer politicas y estrategias
que ayuden al municipio a consolidar la cabecera municipal y las localidades rurales, antes de
permitir mayor crecimiento de area urbana. Establecer normas claras para la ocupacién del
suelo sera primordial dado el alto grado de riesgo por inundacién en la zona poniente y
norponiente donde habita mas del 73% de la poblacién; y por el riesgo quimico tecnolégico en
la zona norte del municipio donde se localizan los gasoductos Minatitlan-Nanchital y ramal
Coatzacoalcos, asi como el ducto petrolifero Minatitlan-Villahermosa. La zonificaciéon tendra
que poner especial atencion al crecimiento industrial que se plantea en el Programa para el
desarrollo del Istmo de Tehuantepec.

Vivienda. El municipio cuenta con un rezago habitacional de 74.41 % de las viviendas, lo cual
quiere decir que se encuentran en una situaciéon de desigualdad y exclusién por la
inaccesibilidad a los equipamientos basicos de salud y educacién. Es importante destacar que
existen viviendas con techos y muros de lamina de asbesto; es urgente mejorar las
condiciones de habitabilidad de la vivienda considerando su adecuaciéon cultural, es
importante reconsiderar el uso de materiales locales, el disefio vernaculo y evaluar su costo
beneficio, sin duda habra ahorro en el consumo de energia eléctrica que conlleva a disminuir
las emisiones de carbono. Es necesario actualizar el catastro municipal para fortalecer las
finanzas municipales para que éste cuente con los recursos necesarios para brindar servicios
de calidad a la poblacién. Considerando que el 49.5% del territorio es ejidal que presenta
conflictos agrarios y problemas de invasidon es necesario regularizar la tenencia de la tierra.

Infraestructura y equipamiento. Los problemas que se manifestaron en los talleres de
participacion ciudadana, la informaciéon que proporcioné el municipio y de acuerdo a la
investigacion realizada en documentos oficiales, respecto a la infraestructura, se tienen tres
problemas basicos. Uno el estado de las vias de comunicaciéon, donde el 98.4 % de los caminos
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son de terraceria; dos, la red de agua potable y tres la red de drenaje. Es importante mejorar
la accesibilidad a la educacion toda vez que el grado promedio de escolaridad en el municipio
es 6.8, cabe senalar que el 30.6% de la poblacién invierte mas de 16 minutos para llegar a la
escuela. Para el caso del acceso al equipamiento de salud Unicamente se cuentan con tres
consultorios de primer nivel para atender a 66 localidades. La pavimentacion de los caminos
y el mantenimiento a las vialidades existentes mejorara sin duda el acceso al equipamiento,
sin embargo, sera necesario evaluar el costo-beneficio de crear nuevas unidades de atenciéon
o implementar unidades moéviles que visiten las localidades rurales que no cuentan con el
servicio de salud, e implementar un sistema de transporte escolar que permita a los nifos y
jovenes de las localidades rurales acceder a la educacion. Mejorar la red de agua potable es
primordial ya que existen pozos de agua en la mayoria de las viviendas de las localidades
rurales. La red de drenaje y saneamiento es obsoleta en la zona urbana y se debe mejorar para
evitar la contaminacion del subsuelo y de los cuerpos de agua, ya que al no existir una planta
de tratamiento el agua residual se vierte directamente a cielo abierto; lo mismo sucede en las
localidades rurales que cuentan con red de drenaje; asi mismo se tiene que considerar la
sustitucion o mejoramiento de fosas sépticas donde no existe drenaje.

Ambiental. El problema de contar con una red de drenaje obsoleta y sin plantas de tratamiento
de aguas residuales estd provocando la contaminacién de los rios, arroyos, manglares,
humedales y el subsuelo; que conllevan a enfermedades y al desequilibrio ecosistémico; en el
planteamiento de politicas y estrategias se habra de considerar el manejo integral del agua,
es decir, por un lado existe la contaminaciéon de los cuerpos de agua y por otro la extraccion
del agua sin control por medio de los pozos en las viviendas o pozos comunitarios. Existe un
problema de contaminacién del aire y subsuelo por la quema de residuos en las localidades
rurales y la falta de un relleno sanitario municipal. Es apremiante mejorar el sistema de
recoleccién de residuos en las localidades rurales y realizar un estudio de localizacion del
relleno sanitario para construir uno y tomar las medidas necesarias para tratar el tiradero de
basura existente y clausurarlo.
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3.8 Diagnostico Prondstico

3.8.1 Modelo de crecimiento

Para desarrollar el modelo de crecimiento, se consideran cuatro dimensiones fundamentales:
poblacién, vivienda, suelo y demanda vehicular. Lo anterior, para comprender de manera
integral los desafios y oportunidades que enfrenta el municipio.

Con ello, para la estimacion de la poblacién que se espera en el 2040 y al 2050, se analiza la
tasa de crecimiento anual basada en los periodos de 2000 a 2010 y 2010 a 2020.
Posteriormente, se distribuye el crecimiento esperado entre las diferentes regiones del
municipio, tomando en cuenta que cada una tiene un modelo particular de habitantes por
vivienda.

De acuerdo a esta informacion, se calcula la cantidad de viviendas necesarias para los nuevos
habitantes y para la redistribucion del municipio en general. Adicionalmente, se estima que
exista una proporcion de viviendas deshabitadas. Este numero se considera al planificar el
desarrollo del suelo urbano futuro, que se encuentra descrito en el apartado de zonificacion.
Como consecuente, la suma de las viviendas habitadas y deshabitadas, da como resultado el
total de viviendas requeridas.

Sobre las viviendas deshabitadas, es necesario mencionar que existen varias razones para
tener un excedente de viviendas disponibles, con lo cual, también es necesario destacar que
no necesariamente significa que estén abandonadas.

Dentro de las principales razones se encuentra el anticipo de un crecimiento futuro debido a
fendmenos como la migracion o el mismo cambio en la planificaciéon urbana, asi como la
estimulacion a la inversion y el desarrollo econémico. Junto a los cambios en la estructura
sociodemografica, cabe mencionar que todas las ciudades tienen un porcentaje de vivienda
deshabitada, eso permite que las personas que buscan una vivienda para rentar o comprar,
puedan encontrar una oferta suficiente.

Aunado a ello, es conveniente decir que la vivienda abandonada no es igual a la vivienda
deshabitada. La vivienda abandonada se refiere a una propiedad habitable que ha sido dejada
o abandonada por sus ocupantes legales o propietarios. Mientras que, la vivienda deshabitada
se refiere a una propiedad que no estd siendo utilizada como residencia principal o secundaria
por sus propietarios o inquilinos. Seguido de ello, se emplea el modelo de ocupacion de suelo
del afiio 2020 para establecer el nimero de viviendas por hectdrea y, con esto, se propone la
cantidad total de suelo requerido para el afio 2040 y al 2050. Es importante sefialar que este
calculo no incluye el crecimiento en suelo consolidado, por lo que se considera un valor
maximo.

Finalmente, se incorpora el andlisis sobre la demanda futura de vehiculos motorizados, ya que,
esta directamente relacionada con el crecimiento de la poblacién, el desarrollo econémico y
la expansion urbana, por lo que, uno de los principales motivos es que el transporte es una de
las multiples fuentes de contaminacién del aire. Es decir que, el modelo de crecimiento del
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municipio debe considerar la tendencia de la demanda vehicular para desarrollar politicas que
reduzcan el impacto del transporte en el medio ambiente y la salud publica.

3.8.1.1 Escenarios maximo y minimo

Antes de que se puedan llevar a cabo cualquier analisis sobre la poblacién en términos
urbanos, es imperativo elaborar un escenario proyectado que muestre tanto las tendencias
maximas como las minimas de poblacién para los afios 2030, 2040 y 2050. Este escenario de
proyeccion especulativa es crucial para obtener una comprensiéon plena de las fuerzas que
impulsan el cambio poblacional y como la expansién o contraccion de esta podria impactar
en otros aspectos de la planificacion urbana.

Tener una proyeccion precisa de la poblacion, permite aplicar medidas preventivas o corregir
cualquier tendencia en el caso de que se espera un aumento o disminucion significativos en
la poblacion. Ademas, la proyeccion también brinda una idea mas profunda de los cambios en
las tendencias demogréficas, lo que podria tener efectos profundos en aspectos tales como
el planeamiento de la economia y la infraestructura urbana. Por todos estos motivos, construir
un escenario proyectado de analisis poblacional, es una actividad imprescindible para
desarrollar medidas de politica publica adecuadas y ofrecer las condiciones para un
crecimiento sostenible.

De acuerdo con lo anterior, se puede observar que el municipio experimenta un crecimiento
poblacional por debajo de la linea natural de crecimiento promedio. En el afio 2000, la
poblacién de Ixhuatlan del Sureste se registré en 13 294 habitantes. Diez aflos mas tarde, la
poblacién habia aumentado a 14 903 habitantes, lo que representa un incremento del 1.1 %
anual. Este crecimiento constante continué en la siguiente década, y en el afio 2020, la
poblacién alcanzé los 15 831 habitantes, con un crecimiento anual del 0.6 % en comparacion
con la década anterior.

Analizando las diferencias absolutas en la poblacién, entre los afios 2000 y 2010 hubo un
aumento de 1609 habitantes. Sin embargo, el aumento entre 2010 y 2020 fue menor, con una
diferencia absoluta de 928 habitantes. Estos datos reflejan una desaceleracién en el
crecimiento poblacional durante la ultima década.

En la segunda parte de la tabla se presentan tres escenarios diferentes: minimo, maximo y
propuesto. Estos escenarios tienen como objetivo comprender y planificar el futuro
crecimiento de la poblacion de Ixhuatlan del Sureste, asi como ajustar las politicas y servicios
publicos en funcion de ello. En el escenario minimo, se prevé un crecimiento anual del 0.4 %.
Esto significa que para el afio 2030, la poblacién podria alcanzar los 16 476 habitantes, para el
ano 2040, la cifra podria crecer a 17 666 habitantes y para el afio 2050, la cifra podria crecer a
19 074 habitantes. En contraste, en el escenario maximo se anticipa un crecimiento anual del
0.8 %. En este caso, se estima que para el afio 2030, la poblacion podria llegar a 17 144
habitantes, en 2040 a 19 701 habitantes, y para el 2050 se estima que llegue a 22 954.



Tabla 88 (3811.1) Escenarios de poblacién maximo y minimo.

TCMA

POBLACION
Ixhuatlan del Sureste | 13294 14903 15 831

TCMA

escenarios
minimo 16 476 17666 19 074 0.4%
maximo 17144 19701 22954 0.8%
propuesta | 16 807 18 881 20 654 0.6%

Elaboracién propia a partir de ITER 2000, 2010 y 2020.
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Grafico 5 (3811.1) Escenarios futuros de poblacién a 2050.
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En cuanto al escenario propuesto, este, se encuentra entre estos dos extremos y se considera
un escenario mas realista y equilibrado. Utiliza una tasa de crecimiento anual del 0.6 %, que se
encuentra en el medio de las tasas utilizadas en los otros escenarios. Este escenario considera
factores como el potencial de desarrollo econdmico y social, asi como los cambios en las
condiciones demograficas de la region. Con ello, se prevé un crecimiento anual moderado, es
decir en el 2030, se proyecta una poblacién de 16 807 habitantes, y que, en 2040, aumentara
a 18 881 habitantes, finalmente se estima que la poblacién podria alcanzar los 20 654
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3.8.1.2 Poblacién

Durante el periodo 2010-2020, el municipio experimentd un crecimiento poblacional anual del
0.6 %. Seguin las estimaciones, se espera que para el aifo 2040 esta crezca al 0.9 %, lo que
resultaria en una poblacidon total de 18 881 habitantes, es decir, que el municipio pasaria por
un incremento de 3 050 habitantes, en comparacién con los 15 831 actuales. En tanto que para
el 2050 habra un incremento de 1773 personas mas, dado que la tasa calculada es de 0.9 %,
por lo que la poblacién en el municipio sera de 20 654 habitantes.

Se pronostica que, en ambos periodos (2020 a 2040, y 2040 a 2050), los nuevos habitantes se
estableceran principalmente en la regiéon de la Cabecera Municipal. En el primer periodo, esta
region absorbera el 83.5 % del crecimiento poblacional al alojar a mas de 2 mil personas
nuevas; para el segundo periodo, el 83.3 % del crecimiento poblacional se concentrara en esta
region, con 1477 habitantes mas. Este aumento y concentracién de la poblacion, en la region
de la Cabecera Municipal, habra de superar el crecimiento pronosticado a nivel municipal, con
una tasa para ambos periodos de 1.0 %.

La region Sur muestra un mayor crecimiento con una tasa de 1.3 %, lo que en numeros
absolutos conlleva un incremento de 411 habitantes para el 2040, y de 249 personas al 2050.
En contraste, las regiones Poniente y Oriente, tendran un crecimiento mesurado en numero
de habitantes, ya que, la poblaciéon que se espera en la regién Poniente sera de 50 habitantes,
y 42 personas en la region Oriente; para el 2050 se calcula un incremento de 26 y 21 personas
respectivamente.

197 Tabla 89 (3812.1) Modelo de crecimiento de la poblacién a 2040 y 2050.

TCA DIFF
POBLACION
Ixhuatlan
del Sureste 13294 14903 15831 | 18 881 | 20 654 11% 0.6% 0.9% 0.9% 1609 100% 928 100% | 3050 | 100% 1773 100%
Poniente 8n 817 807 857 883 0.1% -0.1% 0.3% 0.3% 6 0.4% -10 -11% 50 1.6% 26 1.5%
Oriente 1838 1977 2059 2101 2122 0.7% 0.4% 0.1% 0.1% 139 8.6% 82 8.8% 42 1.4% 21 1.2%
rii?\?;i: 9245 10866 1572 14120 15597 1.6% 0.6% 1.0% 1.0% 1621 100.7% 706 76.1% 2548 83.5% 1477 83.3%
Sur 1400 1243 1393 1804 2052 -1.2% 11% 1.3% 1.3% -157 -9.8% 150 16.2% 411 13.5% 249 14.0%
Urb / Mun
Ixhuatlan
del Sureste
Poniente 6% 5% 5% | 4.5% 4.3%
Oriente 14% 13% 13% n.1% 10.3%
Cabecera o o o
municipal 70% 73% 73% 74.8% 75.5%
Sur 1% 8% 9% | 9.6% 9.9%

Elaboracién propia a partir de ITER 2000, 2010 y 2020.
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3.8.1.3 Vivienda

Se espera que el municipio experimente un aumento de 1 254 viviendas para el aino 2040,
pasando de 6 011 en 2020 a 7 265 viviendas, lo que representa una tasa de crecimiento anual
del 1.0 %. En promedio, se estima que habra 3.2 habitantes por vivienda y que el 81 % de las
viviendas estaran habitadas. Ahora bien, para el 2050, esta calculada una tasa de 1.7 %, por lo
que habra 8 600 viviendas, de las cuales 83 % estaran habitadas, con un promedio de 2.9
habitantes por vivienda.

Dado que el crecimiento de la poblacién y la produccién de viviendas estdn directamente
relacionados, se prevé que en la region de la Cabecera Municipal se construyan 1 094 nuevas
viviendas para el afio 2040; y que en el periodo de 2040 a 2050 se tengan 1 004 viviendas
nuevas.

En tanto, en la region Sur se espera para 2040 un aumento de 144 viviendas nuevas, y 197 mas
en la siguiente década. Por otra parte, la regiéon Poniente muestra un decrecimiento de 26
viviendas en 2040, en tanto la region Oriente tendra 42 viviendas mas. Confomre a los
prondsticos, se prevé al 2050 que haya un crecimiento en la regién Poniente, por loque habra
60 viviendas mas, y en la Oriente se sumaran 74 viviendas.

En sintesis, se espera que la region Cabecera Municipal, asi como la Sur, tengan incrementos
por arriba de lo esperado a nivel municipal, con tasas entre el 1.1 % y el 2.4 %, lo que implica
que, particularmente en la regién Cabecera Municipal, se concentre a futuro 74 % de las
viviendas existentes en el municipio.

De las viviendas totales proyectadas para el afo 2040, 1 229 habran de corresponder a
viviendas deshabitadas, de las cuales, la region Cabecera Municipal tendra un total de 971, lo
que significa que el 71 % de las viviendas deshabitadas se encontraran en la principal estructura
de configuracién urbana. Para el 2050, se proyecta que en el municipio existan 1429 viviendas
deshabitadas, y que se mantenga la cifra de 971 en la regién Cabecera Municipal.

En el caso de las regiones Poniente y Oriente, el porcentaje de viviendas deshabitadas, durante
los periodos al 2040 y al 2050, se ubica entre el 7 % y 10 %. Mientras que, en el caso de la region
Sur esta proyectado un mayor porcentaje que fluctua entre 12 % y 15 %.
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Tabla 90 (3813.1) Modelo de crecimiento de vivienda a 2040 y 2050.

TCA DIFF
A00-  AIO-  A20-  M4O- . > > >
2000 2010 2020 2040 2050 o 50 %0 50 00al0 % 10a20 %  20a40 %  40a50 %
Il VIVIENDA habitada
Ixhuatlan | | o o | o o
3021 3961 4782 5900 | 7172 27%  19% | 1% | 2.0% 940 100% 821 100% | 118 | 100% 1271 100%
del Sureste
Poniente 194 223 252 268 307 14%  12% | 0.3%  1.4% 29 3% 29 35% 16 14% 39 3%
Oriente 405 513 622 656 737 24%  19% | 03%  12% 108 T.5% 109 13.3% 34 3% 80 6.3%
rf‘zkr’:;::‘: 2132 2910 3481 4413 5416 32%  18% | 12%  21% 778 82.8% 571 69.5% | 932 833% 1003 78.9%
sur 290 315 427 564 73 0.8% 31% | 14%  2.4% 25 27% n2  13.6% 137 12.2% 149 7%
hab / viv
Ixhuatlan
del Sureste 29
2.9
2.9
2.9
2.9
VIVIENDA deshabitada
Ixhuatlan o ‘ o
del Sureste 624 587 1429 -0.6% 7.7% | 0.5% | 0.5%
15 -23%  7.9% | -1.8%  21%
125 0.6% 53% | 0.3% -0.5%
o71 -05% 83% | 09% 0.0%
217 -0.9% 64% | 02% 2.5%
1991iv hab / viv des
Ixhuatlan o
delsureste  207*  w4g%  257% 231%  19.9%
35%  37.5%
20%  17.0%
22%  17.9%
30%  30.5%
VIVIENDA total
Ixhuatlan | | |
3004 4548 6011| 7265| 8600 42% 2.8% | 1.0% | 17% 903 100% 1463 100% | 1254 | 100% 1335 100%
del Sureste
Poniente 273 286 387 361 421 05% 31% | -03% 15% 13 14% 101 6.9% | -26 -2.0% 60  4.5%
Oriente 475 587 746 788 862 21%  24% | 03% 0.9% Mm2  125% 159 10.9% 42 33% 74 5.6%
:‘ikr’:cclzr:l 2512 3273 4289 5383 6387 27%  2.7% | 1% 17% 761 843% 1016 69.4% | 1094 87.3% 1004 75.2%
sur 385 402 589 733 930 0.4% 3.9% | 11%  2.4% 17 19% 187 12.8% 144 T.5% 197 14.8%

Elaboracién propia a partir de ITER 2000, 2010 y 2020.
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3.8.1.4 Suelo

En el afio 2000, el municipio tenia una extension de 349 hectdreas de suelo artificializado.
Durante la década siguiente, esta cifra aumentd en 41 hectareas, reflejando un crecimiento del
1.1 %, esto llevd la totalidad de suelo artificializado a 390 hectareas. En el lapso de tiempo
comprendido entre 2010 y 2020, el municipio tuvo una tasa de crecimiento anual del 1.3 % en
cuanto a suelo artificializado; como resultado, la superficie total se expandié hasta alcanzar
las 445 hectareas.

Considerando los datos analizados, se calculé que para el 2040 la tasa de crecimiento anual
serd de 1.0 % a nivel municipal. Asimismo, se proyecta que la regiéon de la Cabecera Municipal
tendra el mayor crecimiento del municipio con una tasa de 1.2 % en el periodo de 2020 a 2040,
y de 1.7 % en la siguiente década; por lo que, la superficie de suelo pasara de 325 hectareas en
2020, a 451 hectareas en 2050. Mientras que, para las regiones Poniente y Oriente esta
proyectada una tasa al 2050 de0.6 % y 0.2 %; respectivamente. En tanto, para la region Sur se
calcula una tasade 1.1%y 2.0 %, en cada periodo mencionado.

A partir de los resultados obtenidos, se proyecté que la densidad en el municipio para el 2040
serd de 13 viviendas por hectdrea, con un incremento al 2050, para una densidad de 14
viviendas por hectarea. Considerando ademas que, las zonas Sur y Poniente tendran la mayor
densidad habitacional con 15 y 16 viviendas por hectarea al 2040; pasando a 17 y 16 viviendas
por hectarea en 2050, respectivamente. Por lo tanto, al conjuntar el analisis de la densidad de
vivienda y la proyeccion en el crecimiento de suelo artificializado, se estima que se necesitaran
en el municipio un total de 101 hectareas, y 50 hectareas mas para el 2050.

El suelo artificializado en el municipio ha tenido un crecimiento continuo en los diversos afios
estudiados, el objetivo de este modelo es determinar los requerimientos de superficie de
suelo al 2040 y 2050, para ser aprovechados en asentamientos humanos; de tal forma que, en
el marco de la planeacion, exista una compatibilidad y complementariedad en los usos que se
desarrollen a futuro en el territorio.

Tabla 91 (3814.1) Modelo de crecimiento de suelo artificializado a 2040 y 2050.

TCA DIFF

SUELO (ha)

"‘h“ag':r“egte; 349 390 445 546 596 1%  13% | 1.0% | 0.9% 4 100% 55  100% 101| 100% 50
Poniente 21 21 23 23 24 0.0% 0.6% | 0.0% 0.6% 0.1% 1 24% -0.1% 2
Oriente 48 52 58 61 62 07% 11% | 02% 0.2% 3 84% 6  1.2% 3 27% 1
Cabecera 243 284 325 44 451 16%  13% | 12%  0.9% 41 102.0% 8 74.4% 89 87.8% 37
municipal

sur 37 33 39 49 60 2% 19% | 1% 2.0% -4 -10.6% 7 123% 10 9.6% n

viv/ ha

Ixhuatlan del ° 12 % 13 %

Sureste
Poniente 13 13 17 16 17
Oriente 10 n 13 13 14
CEiEEEE g 12 13 13 14
municipal

sur 10 12 15 15 16

Elaboracién propia a partir de ITER 2000, 2010 y 2020.
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3.8.1.5 Vehiculos

A partir del analisis de los datos relativos a la cantidad de vehiculos de motor registrados en
circulacion, es posible constatar que en el afilo 2000 el municipio de Ixhuatlan del Sureste
contaba con una flota de vehiculos de hasta 7 asientos de 964 unidades. Al examinar el
transcurso de diez ainos, se observa que durante este periodo la tasa de crecimiento promedio
anual correspondiente a este tipo de medio de transporte alcanzé el 8.7 %. No obstante, en el
subsiguiente intervalo temporal comprendido entre 2010 y 2020, se evidencia una
disminucién en la mencionada tasa de crecimiento, la cual se establecié en un 3.6 % anual.

Ahora bien, el estudio de estos datos en conjunto con la vivienda habitada, permite reconocer
cual es el nimero de vehiculos por vivienda. Por lo que, para el afio 2000, habia una relacién
de 0.3 vehiculos por cada vivienda en el municipio; en el 2010, los datos muestran un aumento,
con 0.6 vehiculos por vivienda; en lo que se refiere al 2020, la relacién crecié a 0.7 vehiculos
por vivienda habitada. Con lo anterior se identifica que la tasa de crecimiento de vehiculos es
mayor que la tasa de crecimiento de viviendas habitadas en el municipio, y si bien habra un
aumento, no parece haber un escenario donde la tendencia se invierta.

Por consiguiente, se tiene proyectado al 2040 una tasa de crecimiento de vehiculos de motor
de 2.1 % anual, lo que significa que se tendran 4 758 vehiculos, el equivalente a 0.8 vehiculos
por vivienda habitada. En el siguiente intervalo, al 2050, la tasa de crecimiento calculada es de
1.8 %, aunque se mantiene la relacién de 0.8 vehiculos por vivienda habitada, por lo que se
proyecta la existencia de 5 688 vehiculos.

Esta situacion habla de requerimientos y necesidades de espacio, siendo la movilidad el
criterio que puede definir la estructura urbana de las localidades y ciudades. El incremento en
las unidades de vehiculos requiere de un sistema vial debidamente estructurado y
jerarquizado, que permita diversas modalidades de circulaciéon y provea de seguridad a los
habitantes. En este sentido, también se podra tener una idea de los espacios y superficie que
deben designarse para otros usos necesarios y complementarios en el municipio y sus
localidades. Sin dejar de lado la importancia de redes de transporte publico que pueda
satisfacer las necesidades de la comunidad; a la par de impulsar los medios de transporte no
motorizados.

Tabla 92 (3815.1) Modelo de crecimiento de vehiculos a 2040 y 2050.

IV. VEHIiCULOS

Vehiculos de hasta 7

" 964 2214 3140 4758 5688 8.7% 3.6% 21% 1.8% 1250 926 1618 929
asientos

Viviendas hab. 3021 3961 4782 5900 7172 2.7% 19% 11% 940 821 1ms 1271

Vehic/viv 0.3 0.6 0.7 0.8 0.8

Elaboracién propia a partir de ITER 2000, 2010 y 2020.
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3.8.1.6. Planificacion a Corto, Mediano y Largo Plazo en el Desarrollo Urbano

El proceso de planificaciéon urbana es un elemento fundamental para garantizar un desarrollo
sostenible y la calidad de vida de los habitantes en cualquier regiéon. En este sentido, a partir
de la elaboracién del modelo integral, el cual aborda el crecimiento de la poblacién, la
expansion de la vivienda, la ocupacién del suelo y la futura demanda de vehiculos; es necesario
implementar un horizonte temporal que abarque tres momentos clave: el corto plazo (2030),
el mediano plazo (2040) y el largo plazo (2050). Esta estructura temporal no es arbitraria, sino
que se basa en la disponibilidad y acceso a datos de corte censal, garantizando la continuidad
y precision de las series temporales.

Corto Plazo (2030)

En el corto plazo, es esencial tomar medidas inmediatas para gestionar el crecimiento
poblacional, la demanda de viviendas y la ocupacion del suelo. La planificaciéon a corto plazo
permitird anticipar las necesidades mas urgentes, como la provision de infraestructuras
basicas, servicios publicos y sistemas de transporte adecuados para una poblacién en
aumento. Ademas, esta fase nos brinda la oportunidad de establecer regulaciones y politicas
que fomenten la sostenibilidad ambiental y la eficiencia en el uso del suelo. En este sentido,
el modelo plantea un crecimiento de apenas 25 ha. Las cuales serviran para el desarrollo de
proyectos que planten una necesidad urgente de la poblacién.

Mediano Plazo (2040)

El horizonte de mediano plazo, que se proyecta hacia el afio 2030, representa la consolidacion
de las estrategias implementadas en el corto plazo. Aqui, se deben reevaluar y ajustar las
politicas urbanas para adaptarse a las tendencias en constante evolucién y a las necesidades
cambiantes de la poblacién. Esta etapa permitird perfeccionar la planificacion urbana,
optimizar la movilidad y garantizar el acceso equitativo a la vivienda y los servicios basicos.
También, es un momento propicio para fomentar la diversificacién econémica y la creacién
de empleo. Para ello, se considera 5.1 % del total del suelo proyectado, es decir, 25 ha.

Largo Plazo (2050)

Posteriormente, el largo plazo, implica una visiéon a mas largo alcance. En esta fase, debemos
considerar no solo el crecimiento cuantitativo, sino también la calidad de vida de los
habitantes, la sostenibilidad a largo plazo y la preservacién de recursos naturales. Se requieren
estrategias de desarrollo que promuevan la resiliencia urbana, la innovacién tecnolégica y la
mitigaciéon de los impactos ambientales. Ademas, la planificacion a largo plazo debe abordar
la movilidad sostenible y la gestion eficiente de la demanda de vehiculos, buscando reducir la
huella ecolégica de la movilidad urbana. Con ello, se busca que la ocupaciéon del suelo alcance
su punto maximo planeado del 9.3 % (51 ha), no obstante, sin perder los ejes fundamentales
del desarrollo urbano y de la planeacién territorial. Por lo que al final de la escala temporal el
municipio habra alcanzado un crecimiento de 101 hectareas, con lo cual el suelo artificializado
estaria conformado por 546 hectareas.

Por ultimo, hay que mencionar que este enfoque con proyeccion a futuro permite una
planificacion adecuada y adaptable, que garantiza la continuidad de datos censales y
responde de manera efectiva a las necesidades cambiantes de la poblacién y el entorno
urbano en constante evolucién.

202



203

Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Ixhuatlan del Sureste, Veracruz de Ignacio de la Llave

Tabla 93 (3816.1) Crecimiento del suelo artificializado a corto, mediano y largo plazo.

2000 349

2010 390 41 10.4%

2020 445 55 12.3%

2030 470 25 5.4% Corto plazo

2040 495 25 5.1% Mediano
plazo

2050 546 51 9.3% Largo plazo

101 19.8%
Elaboracién propia a partir de ITER 2000, 2010 y 2020.

3.8.2 Consumos

El crecimiento de la poblacidn, la urbanizacidn y la construccién de viviendas son tendencias
importantes que estan afectando la forma en que se consumen los recursos naturales. A
medida que la poblacidn crece y la urbanizacién aumenta, se construyen mas viviendas y se
utiliza mas suelo, lo que puede llevar a una mayor demanda de energia eléctrica, el
abastecimiento de agua y la generacion de residuos.

Por ello, es importante analizar y comprender las tendencias de consumo de energia, agua y
residuos sdlidos en relacidon con el crecimiento de la poblacidn, la vivienda y el suelo, ya que
esto puede ayudar a identificar problemas y desafios que deben abordarse para garantizar la
sostenibilidad a largo plazo.

3.8.2.1 Consumo de energia eléctrica

En cuanto al consumo de energia eléctrica, se hace un andlisis que toma la relaciéon de
viviendas con el numero de usuarios que cuentan con el servicio. Dicho servicio se segmenta
por tipo de tarifas, de las cuales solo se toman en cuenta las tarifas de tipo doméstico.

En la tabla (3821.1), se muestra que el consumo de electricidad en cada drea ha aumentado
con el tiempo, y se espera que siga aumentando en el futuro. Por ejemplo, el consumo de
electricidad en Ixhuatlan del Sureste en el 2000, fue de 1.34 GWh, para la siguiente década se
registré un incremento de 5.23 GWh. Durante el periodo de 2010 a 2020 la tasa de crecimiento
anual fue de 5.0 %, por lo que el consumo de energia eléctrica aumenté 4.13 GWh, para un total
de 10.7 GWh en 2020.

A partir de los datos analizados a nivel municipal, se calculé que para el 2040 la tasa de
crecimiento anual sera de 5.4 %. Asimismo, se considera que la regiéon Sur tendra la tasa mas
alta de crecimiento en consumo de energia eléctrica con 4.2 %; mientras que, para el resto de
las regiones se calculan tasas entre el 2.9 % y 3.8 %.

Con los resultados obtenidos, se proyecté que el consumo de energia eléctrica en el municipio
tendra un aumento de 11.55 GWh, por lo que en 2040 se estarian consumiendo 22.25 GWh.
Ademas, la region Cabecera Municipal tendra el mayor aumento con 8.82 GWh, y un total de
16.64 GWh. Esto implica que el 76.4 % de los incrementos en el consumo de energia eléctrica
se concentren en la Cabecera Municipal.
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De igual forma es relevante el crecimiento de la poblaciéon y la vivienda habitada, en el
municipio se tiene proyectado que existan 5 900 viviendas habitadas para el aino 2040, 74.8 %
de ellas estardn ubicadas en la region Cabecera Municipal. Asimismo, se espera que el
municipio experimente un aumento en el nimero de usuarios para el ano 2040, pasando de 5
675 en 2020 a 11 804 personas, lo que representa una tasa de crecimiento anual del 5.4 %. En
promedio, se estima que el consumo eléctrico sea de 530 KWh por usuario.

Tabla 94 (3821.1) Proyeccién sobre el consumo eléctrico del municipio.

CONSUMO ELECTRICO TCMA DIFF
Consumo eléctrico (GWh)

Ixhuatlan del Sureste 134 6.56 10.70| 22.25| 17.3% 5.0%  54%  5.23 4.13 11.55 | 100%
Poniente 014 036 055 101 | 96% 42%| 31% | 022 41% 019 45%| 046 4.0%
Oriente 034 087 139 248 | 10.0% 48%  29% | 053 102% 052 12.6% 108 9.4%
Cabecera municipal 0.83 479 7.82 16.64 19.1% 5.0% 3.8% 3.95 75.6% 3.03 73.4% 8.82 76.3%
sur 002 055 094 213 | 382% 56%| 42% | 0535 101% 039 95% 118 10.2%
Usuarios R

Ixhuatlan del Sureste 1561 4122 5675 11804| 10.2% 3.2%| 54%| 2561 1553 6129 | 100%

5% | 59% 26%| 3.0% 101 40% 67 43%| 237 3.9%
1313 | 69%  33% 29% | 260 101% 204 132%| 575 9.4%
8827 | 10.7% 32%| 39% | 1933 755% 1103 71.0% 4696 76.6%
1128 | 183%  45%  41% 267 104% 179 T5%| 621 10.1%

KWh / usuarios
Ixhuatlan del Sureste 204

Vivienda habitada

Ixhuatlan del Sureste 3021 3961 4782 5900 I 2.7% 1.9% 1.1% | 940 821 18 |
Poniente 194 223 252 268 1.4% 1.2% 0.3% 29 3.1% 29 3.5% 16 1.4%
Oriente 405 513 622 656 2.4% 1.9% 0.3% 108 11.5% 109 13.3% 34 3.1%
Cabecera municipal 2132 2910 3481 4 413 3.2% 1.8% 1.2% 778 82.8% 571 69.5% 932 83.3%
Sur 290 315 427 564 0.8% 3.1% 1.4% 25  2.7% n2 13.6% 137 12.2%

Distribucién de la vivienda

Ixhuatlan del Sureste

5%

n%
75%
10%

Elaboracién propia a partir de ITER 2000, 2010 y 2020.
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3.8.2.2 Consumo de agua

En el municipio, el volumen de extraccidon de agua para uso doméstico se ha mantenido en los
ultimos anos, siendo la unica fuente de extraccion el agua subterranea. Para este caso, se
puede observar que el volumen de agua subterranea se ha mantenido a lo largo de los afos
con 0.47 hm? al aflo desde el 2000 hasta el 2020. Este volumen de agua subterranea utilizado
es variable entre las regiones, aunque en la Cabecera Municipal el volumen consumido es
mayor que en cualquiera de las otras con 0.34 hm? al afio.

Lo anterior permitié determinar que la tasa de crecimiento anual en el municipio sera de 0.2
% al 2040. Esto implica un aumento de 0.02 hm?3 al aio, por lo que se espera un consumo de
agua subterrdnea de aproximadamente 0.49 hm? al aino en Ixhuatlan del Sureste. Para el caso
particular de la regidn Cabecera Municipal, la tasa de crecimiento proyectada en el periodo
2020-2040 es de 0.3 %, por lo que, el volumen adicional de agua subterranea sera de 0.02 hm?
al aino; con un volumen final de 0.37 hm? al afo.

Por ultimo, el consumo per capita de agua en el municipio ha disminuido a lo largo del tiempo,
ya que, si vemos, en el aino 2000, el consumo per capita era de 97.1 litros por habitante,
mientras que en 2010 habia disminuido a 86.6 litros por habitante. En el afio 2020, el consumo
per capita tuvo un valor de 81.5 litros por habitante, y se espera que para el afio 2040 la
cantidad disminuya nuevamente a 71.1 litros por habitante.

Lo cual, indica que existira un déficit en el abastecimiento de agua, ya que se considera que
en el 2040, las personas en su dia a dia puedan carecer de al menos 78.9 litros de agua para
205 desarrollar de manera adecuada sus actividades.
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Tabla 95 (3822.1) Proyeccién sobre el consumo de agua potable en el municipio.
CONSUMO DE AGUA TCMA DIFF

Volumen de agua subterraneo

(hm3/afio)
Ixhuatlan del Sureste  0.47 0.47 0.47 0.49 0.0% 0.0%4 0.2% 0.0 0.0 0.02 100%
Poniente 0.03 0.03 0.02| 0.02 -1.1% -0.7% | -0.4% 0.0 0.0 0.0 -9.5%
Oriente 0.07 0.06 0.06| 0.05 -0.4% -0.2%| -0.6% 0.0 0.0 -0.01 35 9;
Cabecera municipal 0.33 0.34 0.34 0.37 0.5% 0.0%| 0.3% 0.02 0.0 0.02 117.0%
Sur 0.05 0.04 0.04| 0.05 -23% 0.5%| 0.6% -0.01 0.0 0.01 28.4%

per capita (Its/hab x dia)
Ixhuatlan del Sureste  97.1 86.6 81.5 711
Poniente 97.1 86.6 815 711
Oriente 971 86.6 815 71.1
Cabecera municipal 97.1 86.6 815 71.1
Sur 971 86.6 815 71.1

déficit de agua (considerando 150
Its/hab x dia)

Ixhuatlan del Sureste -52.9 -63.4 -68.5

78.9
Poniente 529 634 685 789
Oriente 529 634 685 789
Cabecera municipal 52.9- 63.12 68.; - 78.9
sur o . - - 789

529 63.4 68.5
*Expresado en hm?3 al afo

Elaboracién propia a partir de ITER 2000, 2010 y 2020.

3.8.2.3 Generacion de residuos sélidos

En el afio 2000, el volumen de residuos sdélidos generados al dia en el municipio, fue de 11.43
toneladas, mientras que, en el 2010 aumenté a 14.60, y para el 2020 se alcanzé una cifra de
16.69 toneladas. La tasa de crecimiento anual en la generacién de residuos sélidos para el
periodo 2000-2010 correspondid a 2.5 %, y para la siguiente década fue de 1.3 %. Por otra parte,
la generacion per capita fue de 1.05 kilogramos de residuos sélidos al dia en el 2020.

La region del municipio con mayor volumen en generacion de residuos sélidos es la Cabecera
Municipal, en el 2000 se tenia un registro de 7.95 toneladas generadas al dia, al 2010 presento
una tasa de crecimiento de 3.0 % y el volumen generado era de 10.65 toneladas; para el periodo
de 2010 al 2020 su tasa de crecimiento fue de 1.4 %, con un volumen final de 12.2 toneladas. En
tanto que, la generacién de residuos sdlidos per capita en la region fue de 1.24 kilogramos de
residuos soélidos al dia en 2020.

Ahora bien, se prevé a nivel municipal una tasa de crecimiento para el periodo 2020-2040 de
1.1 %, asi como un aumento de 3.67 toneladas, con un volumen final proyectado de 20.36
toneladas de residuos sélidos al dia; por lo que, la generacion per capita de residuos sdlidos
prevista es de 1.08 kilogramos de residuos sélidos al dia para el 2040.
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En cuanto a la region Cabecera Municipal, los datos permiten proyectar una tasa de
crecimiento para el periodo 2020-2040 de 1.1 %, con un incremento de 3.03 toneladas en la
generacion de residuos sélidos, por lo que para el 2040 se prevé un volumen total de 15.23
toneladas; asimismo, la generacién per capita de residuos sdlidos calculada es de 1.30
kilogramos de residuos sélidos al dia.

Es importante tener en cuenta la cantidad de residuos sdlidos generados en el municipio, ya
que la gestion inadecuada, puede tener un impacto negativo en el medio ambiente y la salud
publica. La planificacion y la gestion adecuada de los residuos sdlidos, con todo lo que implica,
como la recoleccidn y disposicién adecuada de los residuos, asi como la implementacién de
programas de reciclaje y educaciéon, pueden ayudar a mitigar el impacto y a promover
practicas sostenibles de reduccidn, reutilizacion y reciclaje de residuos.

Tabla 96 (3823.1) Proyeccion sobre la generaciéon de residuos sélidos en el municipio.
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS TCMA DIFF

2000 2010 2020 2040 @ A00-10 AlI0-20 A20-40 M 00al0 % 10a20 % 20a40 %

Ixhuatlan del Sureste 13 294 14903 15 831 18 881 |

| enm 817 807 857

| 1838 1977 2059| 2101

Cabecera municipal | 9245 10866 11572 14120
| 1400 1243 1393| 1804

Poblacién

Poniente

Oriente

Sur

per capita (Kg*hab/ dia)

Ixhuatlan del Sureste 0.86 0.98 1.05 1.08
0.71
1.26
1.30
1.04

207

Residuos sélidos al dia (t)
Ixhuatlan del Sureste 11.43 14.60 16.69  20.36 | 2.5% 1.3% 11% 3.17 2.09 3.67 | 100%

0.70 0.80 0.85| 0.92 1.4% 0.6% 0.4%

Poniente | |

Oriente 158 194 217 227 | 21% 1% 0.2%
| |
| |

0.10 33% 0.05 24%| 0.07 2.0%
0.36 M.2% 0.23 1.2%| 0.09 26%
2.70 85.1% 1.55 74.4% 3.03 82.5%

0.01 0.4% 0.25 12.0%| 0.48 13.0%

7.95 10.65 12.20| 15.23 3.0% 1.4% 1.1%
1.20 1.22 1.47 1.95 0.1% 1.9% 1.4%

Cabecera municipal

Sur

Elaboracién propia a partir de ITER 2000, 2010 y 2020.
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4. NORMATIVIDAD

En este apartado se sefalan las normas oficiales mexicanas que se alinean a las estrategias,
proyectos y zonificacion del municipio para un crecimiento ordenado que proteja y preserve
el patrimonio natural, es decir un desarrollo urbano sustentable.

Las normas que se sefialan corresponden a: el ordenamiento ecoldgico, el ordenamiento
territorial y la dosificacion de elementos de equipamiento.
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4.1 Normas y Criterios de Ordenamiento
Ecoldgico

Para dar cumplimiento a los objetivos de la Agenda 2030 este instrumento de planeacion se
alinea a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Medio Ambiente (LGEEPA) y la
Ley Estatal de Proteccién Ambiental.

Los conceptos mas relevantes que sefala la LGEEPA en su articulo 3 son: Aprovechamiento
sustentable, Control, Preservacion, Prevencion, Proteccion y Restauracion; asi mismo el
articulo 16 sefala que las entidades federativas y los municipios en el ambito de sus
competencias, observaran y aplicaran los principios a que se refieren las fracciones | a XV del
articulo 15, las cuales se refieren a:

Los ecosistemas son patrimonio comun de la sociedad y de su equilibrio dependen la vida y
las posibilidades productivas del pais; los ecosistemas y sus elementos deben ser
aprovechados de manera que se asegure una productividad éptima y sostenida, compatible
con su equilibrio e integridad. Las autoridades y los particulares deben asumir la
responsabilidad de la proteccién del equilibrio ecolégico; quien realice obras o actividades
que afecten o puedan afectar el ambiente, esta obligado a prevenir, minimizar o reparar los
dafos que cause, asi como a asumir los costos que dicha afectacion implique. Asimismo, debe
incentivarse a quien proteja el ambiente, promueva o realice acciones de mitigacion y
adaptacion a los efectos del cambio climatico y aproveche de manera sustentable los recursos
naturales. La responsabilidad respecto al equilibrio ecolégico comprende tanto las
condiciones presentes como las que determinaran la calidad de la vida de las futuras
generaciones. La prevencion de las causas que los generan es el medio mas eficaz para evitar
los desequilibrios ecolégicos. El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe
realizarse de manera que se asegure el mantenimiento de su diversidad y renovabilidad. Los
recursos naturales no renovables deben utilizarse de modo que se evite el peligro de su
agotamiento y la generacion de efectos ecolégicos adversos.

La coordinacion entre las dependencias y entidades de la administracién publica y entre los
distintos niveles de gobierno y la concertacidon con la sociedad, son indispensables para la
eficacia de las acciones ecoldgicas. El sujeto principal de la concertacidon ecolégica son no
solamente los individuos, sino también los grupos y organizaciones sociales. El propodsito de
la concertacion de acciones ecoldgicas es reorientar la relacion entre la sociedad y la
naturaleza. En el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieren al Estado, para regular,
promover, restringir, prohibir, orientar y, en general, inducir las acciones de los particulares en
los campos econémico y social, se consideraran los criterios de preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico.

Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar. Las autoridades en los términos de esta y otras leyes, tomaran las medidas para
garantizar ese derecho. Garantizar el derecho de las comunidades, incluyendo a los pueblos
indigenas, a la proteccion, preservacion, uso y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y la salvaguarda y uso de la biodiversidad, de acuerdo con lo que determine la
presente Ley y otros ordenamientos aplicables. La erradicaciéon de la pobreza es necesaria
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para el desarrollo sustentable. Las mujeres cumplen una importante funcién en la proteccién,
preservaciéon y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y en el desarrollo. Su
completa participacion es esencial para lograr el desarrollo sustentable.

Para dar cumplimiento a lo anterior las normas oficiales mexicanas que se aplican en el
presente instrumento de planeacién son:

En materia de Aguas Residuales:
NOM-001- SEMARNAT-2021.- tiene por objeto establecer los limites permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas, con el fin de proteger, conservar y mejorar la calidad
de las aguas y bienes nacionales.

Es de observancia obligatoria para los responsables de las descargas de aguas residuales en
cualquier tipo de cuerpo receptor propiedad de la Nacion. La Norma no aplica a las descargas
de aguas provenientes de drenajes destinados exclusivamente para aguas pluviales ni a las
descargas que se vierten directamente a sistemas de drenaje y alcantarillado municipales.

NOM-002-SEMARNAT-1996.- tiene por objeto establecer los limites maximos permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas residuales a los sistemas de alcantarillado urbano o
municipal con el fin de prevenir y controlar la contaminaciéon de las aguas y bienes nacionales,
asi como proteger la infraestructura de dichos sistemas, y es de observancia obligatoria para
los responsables de dichas descargas. Esta Norma no se aplica a la descarga de las aguas
residuales domeésticas, pluviales, ni a las generadas por la industria, que sean distintas a las
aguas residuales de proceso y conducidas por drenaje separado.

NOM-003-SEMARNAT-1997.- Limites maximos permisibles de contaminantes para las aguas
residuales tratadas que se reusen en servicios al publico, con el objeto de proteger el medio
ambientey la salud de la poblacidn, y es de observancia obligatoria para las entidades publicas
responsables de su tratamiento y reuso.

En el caso de que el servicio al publico se realice por terceros, éstos serdn responsables del
cumplimiento de la presente Norma, desde la producciéon del agua tratada hasta su reuso o
entrega, incluyendo la conduccién o transporte de la misma.

En materia de Contaminacion Atmosférica por fuentes fijas.
NOM-043-SEMARNAT-1993.- tiene por objeto establecer los Niveles maximos permisibles de
emision a la atmadsfera de particulas sdlidas provenientes de fuentes fijas.

Sefiala los valores maximos de contaminacién por particulas sdlidas, en ella se indican las
sanciones para quienes por la naturaleza de sus actividades expida contaminantes al ambiente,
y que sobrepasen los niveles maximos, esto debe observarse al momento de plantear la
posibilidad de incluir desarrollos agroindustriales en el area de estudio para darle un valor
agregado a los productos que sustentan la economia municipal, derivados de la actividad
agricola y pesquera.

NOM-085-SEMARNAT-2011.- Contaminacién atmosférica - Niveles maximos permisibles de
emision de los equipos de combustion de calentamiento indirecto y su medicion.
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Tiene por objeto establecer los niveles maximos permisibles de emision de humo, particulas,
monoxido de carbono (CO), bidxido de azufre (SO2) y 6xidos de nitrodgeno (NOx) de los equipos
de combustién de calentamiento indirecto que utilizan combustibles convencionales o sus
mezclas, con el fin de proteger la calidad del aire.

Es de observancia obligatoria para las personas fisicas o morales responsables de las fuentes
fijas de jurisdiccion federal y local que utilizan equipos de combustiéon de calentamiento
indirecto con combustibles convencionales o sus mezclas en la industria, comercios y
servicios.

No aplica en los siguientes casos: Equipos con capacidad térmica nominal menor a 530
megajoules por hora (#15 CC), equipos domeésticos de calefaccion y calentamiento de agua,
turbinas de gas, equipos auxiliares y equipos de relevo. Tampoco aplica para el caso en que se
utilicen bioenergéticos.

En materia de Emisiones de Fuentes Moéviles

NOM-045-SEMARNAT-2017.- establece los limites maximos permisibles de emisidn
expresados en coeficiente de absorcién de luz o por ciento de opacidad, proveniente de las
emisiones del escape de los vehiculos automotores en circulacion que usan diésel como
combustible, método de prueba y caracteristicas técnicas del instrumento de medicion.

Su cumplimiento es obligatorio para los propietarios o legales poseedores de los citados
vehiculos, Centros de Verificacion Vehicular, Unidades de Verificacion y autoridades
competentes. Se excluyen de la aplicacion de la presente Norma Oficial Mexicana, la
maquinaria equipada con motores a diésel empleada en las actividades agricolas, de la
construccion y de la mineria.

En materia de Residuos Peligrosos, Sélidos Urbanos y de Manejo Especial
NOM-052-SEMARNAT-2005.- establece el procedimiento para identificar si un residuo es
peligroso, el cual incluye los listados de los residuos peligrosos y las caracteristicas que hacen
que se consideren como tales.

Es de observancia obligatoria en lo conducente para los responsables de identificar la
peligrosidad de un residuo.

NOM-053-SEMARNAT-1993.- establece el procedimiento para llevar a cabo la prueba de
extraccion para determinar los constituyentes que hacen a un residuo peligroso por su
toxicidad al ambiente.

Esta norma debe considerarse por las industrias que sus desechos por efecto de sus procesos
productivos tengan las caracteristicas de toxicidad para que su eliminacion se lleve a cabo de
manera correcta sin comprometer la integridad del medio ambiente local, en el area de
estudio se tiene la presencia de zonas con produccién de citricos y la pesca en la Laguna, lo
que marca la pauta para el asentamiento de industrias empacadoras y procesadoras de dichos
productos, por lo que hay que considerar esta norma.
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NOM-057-SEMARNAT-1993.- establece los requisitos que deben reunir los sitios que se
destinaran al confinamiento controlado de residuos peligrosos (excepto los liquidos y los
radiactivos) previamente estabilizados, de acuerdo con las caracteristicas geoldgicas,
hidrogeolégicas, hidroldgicas, climatoldgicas y sismicas.

Es de observancia obligatoria para los responsables que pretendan establecer los
mencionados sitios y para los confinamientos en sitio (in situ) de residuos peligrosos.

La identificacion y definicion segura de los sitios para un confinamiento controlado de
residuos peligrosos previamente estabilizados, tiene como finalidad proteger el medio
ambiente en general, preservar el equilibrio ecoldgico y eliminar los efectos contaminantes
que ocasionan estos residuos por la mala practica que se emplea en su manejo, en particular,
para su disposicion final.

Al contar con sitios idoneos para las actividades antes sefaladas se evita el deterioro del medio
ambiente y de los recursos naturales, esencialmente de los acuiferos y de cuerpos
superficiales de agua.

NOM-058-SEMARNAT-1993.- Requisitos para la operaciéon de un confinamiento controlado
de residuos peligrosos. Especificaciones de proteccion ambiental para la seleccién del sitio,
disefio, construccion, operacién, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de
disposicion final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

Esta norma se aplica en la determinacion de la ubicacidn de un relleno sanitario para desechos
urbanos y hospitalarios, o de optarse otras alternativas el sitio adecuado para una planta
procesadora de residuos sélidos urbanos.

En materia de Contaminacién por Ruido

NOM-080-SEMARNAT-1994.- limites maximos permisibles de emisiéon de ruido proveniente
del escape de los vehiculos automotores, motocicletas y triciclos motorizados en circulaciéon,
y su método de medicion.

Esta norma considera que la emisiéon de ruido proveniente de los vehiculos automotores,
motocicletas y triciclos motorizados en circulacién altera el bienestar del ser humano y el dafio
que le produce, con motivo de la exposicidon, depende de la magnitud y del nimero, por
unidad de tiempo, de los desplazamientos temporales del umbral de audicion.

Por ello, resulta necesario establecer los limites maximos permisibles de emision de este
contaminante, se aplica a vehiculos automotores de acuerdo a su peso bruto vehicular, y
motocicletas y triciclos motorizados que circulan por las vias de comunicacién terrestre,
exceptuando los tractores para uso agricola, trascabos, aplanadoras y maquinaria pesada para
la construccion.

NOM-081-SEMARNAT-1994.- limites maximos permisibles de emisién de ruido de las fuentes
fijas y sus métodos de medicion.
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Esta norma considera que la emision de ruido proveniente de las fuentes fijas altera el
bienestar del ser humano y el dafio que le produce, con motivo de la exposicion, depende de
la magnitud y del niumero, por unidad de tiempo, de los desplazamientos temporales del
umbral de audicién. Por ello, resulta necesario establecer los limites maximos permisibles de
emision de este contaminante.

Normas Oficiales de la Comision Nacional del Agua
NOM-001-CONAGUA-2011 Sistemas de agua potable, toma domiciliaria y alcantarillado
sanitario-Hermeticidad-Especificaciones y métodos de prueba.

Tiene por objeto establecer:

e Especificaciones minimas de desempenio para los productos que integran los sistemas
de agua potable, toma domiciliaria y alcantarillado sanitario, para asegurar la
hermeticidad de éstos a largo plazo.

e Las condiciones y métodos de prueba para asegurar una instalaciéon hermética de los
productos que integran los sistemas de agua potable, toma domiciliaria y alcantarillado
sanitario.

e Las condiciones de operacion y mantenimiento para garantizar una vida util suficiente
de los sistemas de agua potable, toma domiciliaria y alcantarillado sanitario.

NOM-006-CONAGUA-1997 Fosas sépticas prefabricadas - especificaciones y métodos de
prueba.

Establece las especificaciones y métodos de prueba de las fosas sépticas prefabricadas, para
el tratamiento preliminar de las aguas residuales de tipo domeéstico, con el fin de asegurar su
confiabilidad y contribuir a la preservacion de los recursos hidricos y del ambiente.

Es aplicable a las fosas sépticas prefabricadas de fabricacion nacional o de importacién, que
se comercialicen dentro del pais. Corresponde a los fabricantes y proveedores el
cumplimiento de la presente Norma.

Unicamente normara lo correspondiente a la primera parte del sistema de tratamiento, es
decir, a la fosa séptica.

De acuerdo al Articulo 39 de la Ley N° 62 Estatal de Proteccion Ambiental, las obras o
actividades sujetas a evaluacién de impacto ambiental estatal son:

Obra publica estatal; Caminos estatales y rurales; Industrias: del hule y sus derivados,
ladrilleras, maquiladoras, alimentarias, textiles, tenerias y curtidurias, del vidrio, farmacéutica
y de cosmeéticos; Exploracion, extraccion y procesamiento fisico de sustancias minerales que
constituyan depdsitos de naturaleza semejante a los componentes de los suelos, que no sean
competencia federal. Instalaciones y actividades de tratamiento, transporte, confinamiento,
almacenamiento, transformacién, reuso, reciclaje, eliminacién y/o disposicion final de
residuos solidos. Fraccionamientos, lotificaciones, colonias y unidades habitacionales, asi
como trabajos de movimiento de tierras y nivelacion de terrenos. Actividades de competencia
federal que, mediante convenio de coordinacién, en conformidad con el Capitulo Il del Titulo
Primero de la presente Ley, la Federacién haya cedido al Estado para su realizacion. Clinicas,
hospitales y laboratorios de anadlisis clinicos, quimicos, biolégicos, farmacéuticos y de
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investigacion y demas no reservados a la Federaciéon; Centros educativos; Estacion de
servicios, gasolineras, estaciones de distribucion de carburacién de gas, cuando no rebasen la
cantidad de reporte que sefala el acuerdo respectivo del Diario Oficial de la Federacion.
Hoteles, desarrollos turisticos y actividades turisticas de cualquier indole de competencia
estatal. Desarrollos comerciales; Centrales de autobuses para pasajeros y para carga y
descarga de mercancias; Cementerios y crematorios; Bodegas y talleres; Centrales de abasto
y mercados. Obras, actividades, aprovechamientos y acciones de restauracién que pretendan
realizarse dentro de las areas naturales protegidas establecidas por las autoridades del Estado
de Veracruz, en los términos de la presente Ley. Cualquiera que por su naturaleza o ejecucién
puedan causar impacto adverso y que, por razén de la misma, no estén sometidas a la
regulacion de leyes federales

El procedimiento para dicha evaluacion esta a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente del
Estado y deben cumplirse los siguientes lineamientos de orden general como parte de la
normativa en materia ambiental.

e Los terrenos con pendiente a nivel o casi a nivel de 0 a 3% seran considerados aptos
para elevada productividad agricola, con pendiente moderada uniforme de 10 a 15% o
monticular de 3 a 6% con productividad agricola media, con Pendiente fuerte uniforme
de 15 a 20% o monticular de 6 a 10% produccién agricola baja, con pendiente muy
uniforme de 20 a 30% o monticular de 10 a 15% con productividad agricola muy bajay
con pendiente de escarpado mayor a 30% es inaccesible para actividades
agropecuarias, en el caso del area de estudio es generalidad que el territorio se
encuentre en elevaciones y depresiones con inclinaciéon mayor a 20°.

e En cuanto a aguas residuales, el drenaje pluvial debera contar con sistemas de
decantacion, trampas de grasas y sdlidos, toda emision de aguas residuales debera
cumplir con la NOM- 031-SEMARNAT-1993 y con la Ley Nacional de Aguas y su
reglamento, las poblaciones con mas de 2,500 habitantes deberan contar con plantas
de tratamiento de aguas residuales de acuerdo a la NOM-003-SEMARNAT-1997, las
aguas tratadas, provenientes de las plantas municipales de tratamiento de aguas
residuales, no deberan ser vertidas directamente a ningun tipo de cuerpo de agua
natural. Se promovera la reutilizacidon de las aguas tratadas provenientes de las plantas
municipales de tratamiento de aguas residuales para riego de areas verdes y usos
industriales, El manejo y confinamiento de los lodos resultantes del tratamiento de
aguas residuales debera efectuarse en lugares adecuados promoviéndose, de acuerdo
a la calidad de los lodos, su uso para fines agricolas o de otra indole, en las zonas
urbanas e industriales la canalizacién del drenaje sanitario y pluvial deberan estar
separados, las ampliaciones o nuevos asentamientos urbanos y/o industriales deberan
contar con sistemas de drenaje pluvial y domeéstico independientes.

e Debera promoverse el crecimiento de las superficies verdes en las zonas urbanas.

e Enlas zonas aptas para el desarrollo urbano que colinden con alguna drea natural sujeta
a proteccién, deberan establecerse zonas de amortiguamiento entre ambas a partir del
limite del area natural protegida hacia la zona de aprovechamiento urbano.

e Lasvialidadesy estacionamientos de los asentamientos urbanos o industriales deberan
bordearse con vegetacion arbérea nativa con la finalidad de mejorar las condiciones
micro climaticas y aumentar la calidad estética.
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Los municipios deberan contar con infraestructura para el acopio y manejo de residuos
solidos provenientes de los asentamientos humanos de acuerdo con la NOM-083-
SEMARNAT-2003, los asentamientos humanos deberan constar con un programa de
reduccion, separacion y disposicion de desechos sélidos, La disposiciéon final de los
desechos sdlidos se efectuara en rellenos sanitarios, Deberan buscarse alternativas
eficientes a los sistemas de recolecciéon de desechos sdélidos e implementarlas en
aquellas localidades que carezcan de este servicio.

Se prohibe el confinamiento de residuos industriales téxicos y biolégico-infecciosos en
rellenos sanitarios, de acuerdo a la NOM-052-SEMARNAT-1993.

Se revisaran las poligonales como zonas de salvaguarda calculadas en funcién de los
alcances que puedan tener incendios, explosiones o fugas de sustancias toxicas
accidentales y se promovera su educacién por parte de empresas y Ayuntamientos.
La dimensién y alcances de las poligonales de riesgo o Zonas Intermedias de
Salvaguarda (ZIS), seran comunicadas a las autoridades municipales y locales a fin de
que tomen conocimiento sobre las necesidades de control de los usos de suelo
alrededor de los proyectos o de las plantas en operaciéon que realizan actividades
riesgosas.
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4.2 Normas y Criterios de Desarrollo Urbano

Se considera la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, la Ley No. 241 de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y su Reglamento.

En el ambito estatal, el Reglamento de la Ley No. 241 de la Ley de Desarrollo Urbano,
Ordenamiento Territorial y Vivienda para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, indica
que las politicas urbanas, regionales y de ordenamiento territorial, son el conjunto de criterios
que definen, organizan y orientan la accidon publica para el desarrollo regional y urbano. Asi
mismo menciona que la Conservacion es la politica o acciéon urbana aplicable a las fracciones
territoriales, que por sus valores naturales y/o patrimoniales, requieren de cuidado para
mantener el equilibrio ambiental y preservar el buen estado de la infraestructura,
equipamiento, vivienda y servicios urbanos que la integren.

La consolidacion es la politica aplicable a areas urbanas en las que sea permisible el
incremento de densidad, en tanto éste sea compatible con la oferta de servicios existentes,
por lo que en este programa municipal se propone el uso del Coeficiente de Utilizacion del
Suelo y el Coeficiente de Ocupacion del Suelo para permitir una densidad variante.

El crecimiento es la politica o accién urbana que ordena y regular la expansion fisica de los
asentamientos humanos.

Y el mejoramiento corresponde a la politica urbana necesaria para reordenar areas de
incipiente desarrollo o deteriorada fisica o funcionalmente.

En el Reglamento de la Ley No. 241, los lineamientos normativos en cuanto a usos de suelo,
densidades, coeficientes de ocupacion y utilizaciéon del suelo, se sefialan en los articulos 41, 43,
45, 46, 48, 50 y 60; de la compatibilidad de usos del suelo se considera lo sefialado en los
articulos 61, 62, 63, 64, 65 y 66; referente a la densidad habitacional los articulos 67, 68, 69, 70
y 71; para la estructura vial los articulos 88 y 89. Referente al fraccionamiento de terrenos los
articulos 185, 186, 187; y las normas técnicas para fraccionamientos las sefaladas en los
articulos 188, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195 y 196.

El contenido de cada articulo puede consultarse en el Anexo.

4.2.1 Normas de Infraestructura
Las regulaciones en materia de infraestructura vial corresponden a la Ley de Vias Generales de
Comunicacioén, articulo 2.- Son partes integrantes de las vias generales de comunicacion:

l.- Los servicios auxiliares, obras, construcciones y demas dependencias y accesorios
de las mismas, y;

Il. Los terrenos y aguas que sean necesarias para el derecho de via y para el
establecimiento de los servicios y obras a que se refiere la fraccién anterior. La
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extension de los terrenos y aguas y el volumen de éstas se fijaran por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Para la construccion y establecimiento de vias generales de comunicacién se debe atender lo
sefalado en los articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 47.

Es importante considerar los articulos del 22 al 30 y 32 de la Ley Federal de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal

El contenido de cada articulo puede consultarse en el Anexo Normas.

4.2.2 Normas de dosificacion de equipamiento urbano

La dotacion de equipamientos y espacios publicos es un tema esencial para el desarrollo
urbano y la calidad de vida de las personas en una ciudad. Con el crecimiento demografico
que se proyecta para las proximas décadas, es fundamental que se planifiquen y disefen
estratégicamente espacios publicos para satisfacer las necesidades de la poblacién, promover
el uso del espacio publico y el desarrollo de actividades sociales y culturales. Por tanto, se
debe llevar a cabo una planificacién rigurosa para garantizar que la dotacién de equipamientos
y espacios publicos sea suficiente y accesible para todos los habitantes del municipio.

Para que esto se lleve a cabo, es fundamental contar con herramientas y modelos que
permitan identificar los requerimientos necesarios para cada uno de los ambitos que se
quieren atender. En este sentido, se ha desarrollado un modelo que permite identificar los
requerimientos especificos de equipamiento para la educacién, salud, cultura, recreaciéon y
deporte.

Este modelo se basa en un analisis riguroso de la distribucidon geografica de la poblacion, la
oferta actual de equipamientos y espacios publicos, y las tendencias de uso. Se busca
identificar de manera precisa las necesidades de equipamiento en cada ambito, para poder
planificar su construccion y distribuciéon de manera eficiente y sostenible.

Con este enfoque, se espera lograr una dotacion adecuada de equipamientos y espacios
publicos para todos los habitantes del municipio en 2040, promoviendo el desarrollo social y
cultural, la inclusion y el bienestar de la poblacion.

El calculo se basa en las normas de SEDESOL, aunque algunos apartados incluyen las nuevas
categorias propuestas porla NOM-001de SEDATU. En la primera parte de la tabla, se muestran
los equipamientos existentes y la poblacion a la que atienden. La segunda tabla hace
referencia a los datos del censo de 2020 para evaluar el déficit actual. La ultima tabla proyecta
la poblacion esperada para 2040, con el fin de calcular los equipamientos requeridos para el
futuro.

4.2.2.1 Educacién
De acuerdo con el analisis realizado, se ha identificado que existe un déficit de equipamiento
educativo en el municipio, particularmente en lo que se refiere a la educacion preescolar y
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secundaria. En la tabla 4221.1, se muestra el nimero de usuarios y unidades bdsicas de servicio
(UBS) especificamente las aulas existentes en el municipio, desglosados por etapa educativa.
Podemos observar que en el municipio hay un total de 3 415 usuarios registrados en las

diferentes etapas educativas, desde preescolar hasta superior.

Sin embargo, el numero de UBS existentes es de solo 147, lo que sugiere una ligera falta de
recursos y capacidad para atender adecuadamente las necesidades de la poblacién en edad
escolar, considerando que actualmente el equipamiento no cubre con la demanda real de
poblacién de 5 607 personas. Por otro lado, la tabla también muestra que hay un total de 39
planteles educativos en el municipio, desde preescolar hasta superior.

Ahora bien, considerando la informacion de la poblacién con los mismos rangos de edad, de
la poblacion de INEGI, se observa que actualmente el nimero de usuarios es mayor, no
obstante, se distribuye de manera diferenciada, lo cual genera que en la etapa de preescolar
exista un déficit del 22 %, mientras que en los grados mas avanzados existe una oferta que
cubre la demanda. En el grupo de edad preescolar (3 a 5 afios), se calcula una poblacién de
848 personas y una estimacion de 40 usuarios por UBS, lo que da un total de 4 UBS faltantes.
Para el grupo de edad de primaria (6 a 11 afos), la poblaciéon estimada es de 1632 personas y
un promedio de 48 usuarios por UBS, lo que significa que falta 1 UBS.

Para el grupo de edad de secundaria (12 a 14 afos), se estima una poblacidon de 773 personas y
un aproximado de 48 usuarios por UBS, lo que da un total de 2 aulas faltantes. Para el grupo
de edad de medio superior (15 a 17 afios), cuenta con una poblaciéon de 759 personas y una
ocupaccion de 48 usuarios por UBS, es decir que, existe una oferta por encima de la demanda.
Por ultimo, en el grupo de edad superior (18 a 24 afos), se estima una poblaciéon de 1 595
personas y un aproximado de 48 usuarios por UBS, lo que da un total de 10 UBS necesarias.

Siguiendo con la misma idea, para el 2040 se necesitaria, adicionalmente, 2 aulas para el grado
de preescolar, 6 aulas para primaria, 3 aulas para secundaria, 2 aulas para medio superior, y 2

para educacién superior; dando un total de 14 aulas mas.

Tabla 97 (4221.1) Requerimiento en equipamiento educativo.

2020

Equipamiento

Educacion
actual

Unidad Usuarios
Preescolar (3 a5) aula 256
Primaria (6 a11) aula 1600
Secundaria (12 a 14) aula 695
Medio Superior (15 aula 864
al7)
Superior (18 a 24) aula (o]

3415

UBS
existentes

19
76
34
18
)
147

Planteles

9
20
7
3
0
39

INEGI
2020

Poblacién

848
1632
773
759
1595
5607

Pob

usu /
UBS

40
48
48
48

48

Diff 20-

INEGI 20 2020

168
32
78

- 409

478

UBS

4
1
2

-9

10
16

%~
falta

22%
1%
5%
0%

0%

Elaboracién propia con base en Sistema de Informacién y Gestién Educativa, SEP (2022).

2040

Poblacién

998
1921
910
893

1877

666

-7

12

218

aula
aula
aula
aula

aula
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Mapa 37 (4221.1) Cobertura del equipamiento educativo.
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Elaboracién propia con base en Sistema de Informacién y Gestién Educativa, SEP (2022).
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4.2.2.2 Salud

Para el equipamiento de salud, la siguiente tabla (4222.1) muestra informacién sobre las
unidades de atencidon médica y de asistencia social en el municipio, indicando el nimero de
usuarios y las unidades basicas de servicio (UBS) existentes. Dentro de salud, se especifican
tres tipos de UBS en cuanto al grado de especializacion de cada unidad: primer nivel, segundo
nivel y tercer nivel, de las cuales, el primer nivel se contabiliza por niimero de consultorios,
mientras que las dos ultimas se tratan de camas.

Para las UBS de primer nivel, se conoce que existen 3 consultorios, en el caso de las UBS de
segundo nivel, se indica que existen 36 camas para atender a los 15 831 usuarios. Para el caso
de las UBS de tercer nivel no se cuentan con unidades dentro del municipio.

La relacion de usuarios por UBS para las unidades de primer nivel es de 3 000, lo que indica
que actualmente existe un déficit de 2 UBS para los servicios de primer nivel. Igualmente, en
el caso de las unidades de segundo nivel, la relacién es de 3 000 usuarios por UBS, lo que
indica que para los de segundo nivel se encuentra cubierta la demanda.

Sumado a ello, para el 2040 se proyecta que la oferta del servicio de salud debera ampliarse.
En el caso de las unidades de primer y segundo nivel, se requerirdan 1 consultorio, y 1 cama,
respectivamente. Cabe mencionar que en las unidades de tercer nivel, por el tamafno de la
poblacién, podria ser que no se justifique la construccion de un equipamiento de este nivel en
el municipio.

Ademas, en cuanto a la asistencia social, se puede notar que las especificaciones para ;;q
establecer este tipo de equipamiento, tales como las casas hogar o albergues, implica que no
se consideren en un futuro préximo.

Tabla 98 (4222.1) Requerimiento en equipamiento de salud.

2020 INEGI 2020 2040
Salud Equipamiento actual
Diff

20- Diff

Usuarios UBS UBS

Unidad por UBS existentes Poblaciéon usu / UBS INEGI UBS 2020 Poblacién 2400- 2040 UBS 2020 + 2040
20
ler nivel consultorio 15 831 3 15 831 3000 2 18 881 3050 1 3 | consultorio
2do nivel camas 15 831 36 15 831 3000 - 31 18 881 3050 1 -30 | camas
3er nivel camas 4000 camas
De asistencia social
Diff Diff
. Usuarios UBS .. 20- .. UBS
Unidad por UBS existentes Poblaciéon usu / UBS INEGI UBS 2020 Poblacién 2400- 2040 UBS 2020 + 2040
20
0 a 18 afios | Casa o albergue 4 868 25000 4868 6426 1558 0 | Casao albergue
Poblacién indigena | Casa o albergue 262 5000 262 346 84 0 | Casao albergue
65+  Casa o albergue 1260 5000 1260 1663 403 0 | Casa o albergue

Elaboracién propia con base en Direccién General de Informaciéon en Salud (2022).
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Mapa 38 (4222.1) Cobertura del equipamiento de salud.
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Elaboracion propia con base en Direccion General de Informacién en Salud (2022).
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4.2.2.3 Cultura

El municipio presenta un déficit de equipamiento cultural, ya que, actualmente cuenta
Unicamente con la biblioteca publica localizada en la cabecera municipal, para una poblacién
de mas de 15 mil habitantes.. Si bien, en la categoria de biblioteca publica, es posible observar
que al 2020 no se requeria un equipamiento adicional, ya que, tenia una capacidad
aproximada de 15 asientos.

Se estima que actualmente podria haber suficientes espacios disponibles para satisfacer las
necesidades de la poblacidon en términos de lectura y acceso a la informacién. Sin embargo,
se observa que en general la dotacion de equipamiento cultural en el municipio es insuficiente.
Esto representa un déficit significativo en el acceso a la cultura para la poblacion.

Para el aino 2040, se espera que la poblacién aumente en 3 050 personas mas, por lo que la
cifra de poblacién total serd de 18 881 personas. Siendo asi que, en el apartado de biblioteca
publica es importante considerar una silla mas, en la idea de mantener un equipamiento
suficiente para la poblacién.

Tabla 99 (4223.1) Requerimiento en equipamiento de cultura.

INEGI
2020 2020 2040
Equipamiento

Cultural actual

Unidad Usuarios por UBS Poblacién usu / Diff 20- UBS Poblacién Diff UBS UBS 2020 +
UBS existentes UBS INEGI 20 2020 20-40 2040 2040
Biblioteca silla 15 831 15 15831 5000 18881 3050 11
publica
Casa de m2 120
cultura
Auditorio butaca 1200

Elaboracién propia con base en Sistema de Informacién Cultural, Secretaria de Cultura (2022).

silla
m2

buteea
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Mapa 39 (4223.1) Cobertura del equipamiento cultural.
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Elaboraciéon propia con base en Sistema de Informacién Cultural, Secretaria de Cultura (2022).
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4.2.2.4 Esparcimiento y recreacién

De acuerdo con la tabla 4224.1, se puede identificar un déficit en el equipamiento de
recreacion y esparcimiento en el municipio, ya que actualmente, el nimero de metros
cuadrados de area verde por habitante es muy bajo, teniendo en cuenta que existe un
promedio de 1.20 m2 por habitante de concepto de areas verdes urbanas por lo que, se puede
inferir que el nUmero de espacios publicos verdes disponibles es insuficiente para la poblacién.
Lo anterior, en base a recomendaciones, a nivel internacional, sobre que el area verde por
habitante minima debera ser de 9 metros cuadrados por habitante.

Después de haber determinado la cantidad de metros cuadrados correspondientes a cada
habitante en el municipio, es importante destacar que la calidad del equipamiento juega un
papel fundamental en su utilizacion efectiva. Es posible que el nUmero de metros cuadrados
por habitante sea aun menor debido a diversas razones, como la accesibilidad, ubicacién y
mantenimiento de los espacios, que no siempre se distribuyen equitativamente debido a
factores como la ubicacién en fraccionamientos cerrados o la distancia hacia los mismos, asi
como las condiciones en las que se encuentran los espacios. Ademas, la falta de equipamiento
para actividades como deportes puede limitar las opciones para el ocio y la actividad fisica, lo
que puede influir en la cantidad efectiva de espacios de recreaciéon y esparcimiento
disponibles. Con ello, se sabe que el municipio presenta un déficit critico en este tipo de
equipamientos, siendo que solo cuenta con 19 087 m? de areas verdes urbanas. De acuerdo
con datos de INEGI (2020), la poblacién que existe en el municipio es de mas de 15 mil
habitantes, con lo cual, se establecié que por lo menos, haya una relacion de 1.5 m2 para areas
verdes urbanas y 0.3 m? para plazas y explanadas, 3 m? para areas libre naturales, lo que en
total daria un promedio de 4.8 m2 por habitante. Lo anterior, con el fin de establecer una

224
relacién minima para la recreacion y esparcimiento dentro del municipio.
Aplicando este criterio, se tiene que el municipio requiere por lo menos 0.4 ha de area verde
en conjunto, esto para satisfacer la demanda de la poblacién actual, no obstante, para el
escenario 2040, se contempla que la poblacién sea de 18 881 habitantes, por lo que implicaria
una nueva inversion de 6 ha adicionales distribuidos en los conceptos de areas verdes urbanas,
plazas y explanadas y areas libres naturales. Es importante destacar que este calculo, al igual
que en los otros tipos de equipamiento, sugiere la cantidad minima e indispensable que se
necesitaria para cubrir la demanda de la poblacién esperada.
Tabla 100 (4224.1) Requerimiento en equipamiento de recreacién y esparcimiento.
INEGI

2020 2020 2040
Recreacion Equipamiento

actual

. . Diff UBS
. Usuarios UBS .. usu/ Diff20- UBS L. UBS
Unidad porUBS  existentes  F°P3¢N gs |NEGI20 2020 ~ Poblacion 240' 2040 2020
(0] 2040
Areas verdes m2 15 831 19 087 15 831 1.5 4 659 18881 3050 4575 9234 m2
urbanas
Plazas y m2 0.3 m2
explanadas
Areas libres m2 3 18 881 18 881 56 643 56 643 m2
naturales
2 ha ha 6 ha 7 ha

Elaboracién propia con base en Marco Geoestadistico, INEGI (2022).
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Mapa 40 (4224.1) Cobertura del equipamiento recreativo.
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Elaboracion propia con base en Marco Geoestadistico, INEGI (2022).
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4.2.2.5 Deporte

En cuanto al equipamiento deportivo en el municipio, se puede observar un gran déficit de
equipamiento deportivo, que en relacién a la cantidad de usuarios y la cantidad de UBS
existentes resulta ser importante.

De acuerdo con la tabla (4225.1), se cuenta con 1 hectarea de UBS de deporte, divididos en tres
categorias: basico, intermedio y especializado; para una poblacidon total de 15 mil habitantes.
Con el calculo de la relacién entre usuarios y UBS, se obtiene un resultado de 0.6 m? de
equipamiento por usuario, lo cual indica un déficit en la oferta de estos espacios.

Para abordar este déficit, se podria considerar la construccidn de tres tipos de equipamiento
deportivo, de la siguiente manera:

1. Basico: se requiere 1 metro cuadrado por habitante, lo que implica la construccion de
6 238 m? en total. Siguiendo con el mismo criterio, para 2040 se requerirdn 3 050 mz2.

2. Intermedio: se requiere de 0.5 metros cuadrados por habitante, lo que implica, para
2040, la construccion de 9 441 metros cuadrados en total.

3. Especializado: se requiere de 0.2 metros cuadrados por habitante, lo que implica la
construccién de 3 776 metros cuadrados en total.

Es importante tener en cuenta que estos calculos representan el minimo e indispensable para
cubrir la demanda esperada de la poblacién en cuanto a equipamiento deportivo se refiere.
Ademads, hay que considerar la accesibilidad y ubicacion de los espacios, asi como la

diversidad de actividades deportivas que se podrian ofrecer para garantizar la efectividad y ;55

utilidad del equipamiento deportivo.

Tabla 101 (4225.1) Requerimiento en equipamiento deportivo.

INEGI

2020 2040

2020

Equipamiento

Deporte actual

Unidad Ssausarios & gfiftentes Poblacion lLJJsBuS/ ::r’\;fEfczlo 20 gg:o Poblacién Difztg o 2Uo%f) lngfozozo :
Basico m2 15 831 9593 15 831 1 6238 18 881 3050 3050 9288
Intermedio m2 0.5 18 881 18 881 9441 9 441
Especializado m2 0.2 18881 18881 3776 3776

Tha Tha 2 ha

2 ha

m2
m2

m2
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Mapa 41 (4225.1) Cobertura del equipamiento deportivo.
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Elaboracion propia con base en Marco Geoestadistico, INEGI (2022).
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4.2.3 Imagen Urbana y Normas complementarias

Ademas de las normas establecidas en la Tabla de Usos de Suelo, Normas de Ocupacion y
Compatibilidad, se establecen una serie de Normas Complementarias (NC) que buscan la
creaciéon de un ambiente construido sustentable y mejora de la imagen urbana.

El promotor o desarrollador de una propuesta debera demostrar, via un reporte breve, cémo
es que se ha cumplido con estas normas complementarias. Estas se enuncian como una
accion arealizar y se ilustran mediante una foto o diagrama que describe graficamente que es
lo que se busca lograr. Este diagrama sirve para expresar el principio de respuesta, no para dar
una solucion técnica especifica.

NC 1. Establecer nuevo desarrollo adyacente a la mancha urbana existente

Todo nuevo crecimiento en el drea urbana estara sujeto al requisito de adyacencia, lo que
significa que cualquier desarrollo, ya sea residencial, comercial, industrial u otro, debera estar
ubicado de manera contigua y conectada a la mancha urbana existente. La adyacencia se
entendera como la comparticién de limites territoriales con la mancha urbana existente, de
manera que no existan brechas significativas o interrupciones entre las areas desarrolladas y
las areas no urbanizadas. El espacio publico, areas verdes y canchas deportivas contaran como
usos considerados en el parametro de adyacencia.

Figura 8 (423.1) Diagrama que muestra la norma de establecer el nuevo desarrollo adyacente a la
mancha urbana existente. Con esto logrando un mejor aprovechamiento de servicios, transporte y
equipamiento; asi como la preservacion suelo agricola o productivo.

Prohibir el desarrollo

alejado, sin servicios 'y ———»
fragmentado de la mancha

urbana.

Promover el desarrollo
adyacente a la mancha
urbana que aprovecha
servicios y equipamiento,
asi como reduce distancias.

A

Elaboracién propia.
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NC 2. Generar unatraza urbana conectada

Toda propuesta que implique la creacidon de calles, andadores peatonales y otros espacios de
conexioén similares; asi como la transformacién de calles existentes, deberan garantizar una
traza continua que evite el uso de cerradas e interrupciones en el patrén urbano de calles y
vias de comunicacion. En el caso de crear nuevas calles se sugiere que estas conecten destinos
y origenes importantes para la poblaciéon tales como escuelas, servicios, equipamiento,
comercio y espacio publico. Asimismo, se deberan crear conexiones entre los diversos barrios
y zonas del municipio. Las conexiones no necesariamente deberan ser o permitir la circulacion
vehicular -esta podra estar limitada por elementos constructivos como bolardos o areas
ajardinadas- pero si garantizar, por lo menos la movilidad peatonal y micro movilidad
(bicicletas, vehiculos ligeros personales, por ejemplo).

Figura 9 (423.2) Diagrama que muestra la norma de generar una traza conectada, evitando calles
cerradas.

Promover una traza
conectada que permita
multiples rutas para el
Prohibir el desarrollo en usuario.

forma de fraccionamientos
cerrados que segregan la
ciudad.

A

v
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Elaboracién propia.

NC 3. Proveer continuidad de banquetas

Se requiere que todos los proponentes de proyectos de construccidon y urbanizacion
implementen en la construcciéon la continuidad de banquetas en sus disefios y planes, de
acuerdo con las regulaciones y estandares de accesibilidad vigentes. Las banquetas deberan
ser construidas de manera continua a lo largo de todas las vias publicas dentro del proyecto,
incluyendo intersecciones y zonas residenciales o comerciales, con el propésito de garantizar
la seguridad y accesibilidad peatonal en todo momento. Esto es, debera existir un trayecto
continuo e ininterrumpido de la superficie caminable de banqueta. Esto con la finalidad de
incentivar la micro movilidad, disminuir el uso del automévil privado (y consecuentemente la
contaminacion y congestion de calles). Las dimensiones y caracteristicas de banquetas seran
las dictadas por el Reglamento de la Ley Numero 241 de Desarrollo Urbano, Ordenamiento
Territorial y Vivienda Para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Figura 10 (423.3) Diagrama que muestra la norma para generar la continuidad de banquetas.

~‘“—Evitar la discontinuidad en el
trazo y trayecto de banquetas;
las propuestas de
SO transformacion en las zonas
S existentes deberdn aprovechar
So la oportunidad para establecer
So o reforzar la continuidad de
S banquetas

~ Proveer banquetas continuas
~ con secciones y dimensiones230
~ suficientes para una

~
Elaboracién propia. circulacién peatonal cémoda
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NC 4. Inclusion de arboles en calles

Se requiere que todo nuevo desarrollo contribuya a proveer soluciones para enfrentar las altas
temperaturas producto del cambio climatico. Una de las acciones mas simples es la dotacion
de arboles en las calles. Ademas de sus beneficios ambientales como la creacidon de
microclima y la reduccion del efecto de calor, los arboles en las calles contribuyen a crear el
caracter de un asentamiento. Los siguientes son pautas a observar al colocar arboles como
parte del esquema de paisaje en las calles.

Seleccién de la paleta vegetal. Para la seleccion de la especie a plantar se debe tomar en
cuenta su tamarno, longevidad, cobertura, y requerimientos de mantenimiento, asi como las
caracteristicas del sitio de plantacién como espacio sobre y debajo de la superficie del terreno,
presencia de infraestructura, niveles de luz y las condiciones del suelo. Se deberan utilizar
especies nativas.

Posicionamiento y distancia. La distancia minima de plantaciéon entre individuos debe
considerar como referencia el area de cobertura de la copa cuando la planta alcanza la
madurez. Evita plantar individuos cercanos, a fin de que sus ramas no se entrelacen o limiten
su desarrollo. Los arboles pequenos (menores de 10 m de alto) sepdralos de 5 a 6 m; los
medianos (10 a 15 m de alto) de 6 a 10 m y los grandes (mayores a 15 m) entre 10 y 15 m.

Figura 11 (423.4) Diagrama con distancias indicativas entre arboles segln su tamano.

Elaboracién propia.

La distancia de plantacion respecto a la infraestructura, equipamiento y mobiliario urbano
debera garantizar su funcionalidad, asi como la no interferencia con el desarrollo éptimo de la
copa de los arboles y arbustos. Algunas guias indicativas son:
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Figura 12 (423.5) Diagrama que indica distancia de arboles respecto a mobiliario urbano.

Elaboracién propia.

« En banquetas se podran establecer arbustos y herbaceas, siempre y cuando se
conserve un ancho minimo de andador peatonal de 1.20m.

+ El drea de desplante para el foso de arboles sera minima de 1.20 x 1.20m.

+ En camellones arbolados el anché minimo sera de 1.50m.

+ Al plantar arboles y arbustos bajo cableado aéreo existente, se debe considerar una
distancia libre de 0.5m como minimo entre su copa en la madurez y la linea de
conduccién; excepto en las lineas de alta tension donde deberd cumplir con los
lineamientos técnicos aplicables.

+ Se debe evitar plantar arboles en esquinas y retornos ya que pueden obstruir la
visibilidad del trafico vehicular. Los arboles cerca de esquinas deberadn localizarse
minimo a 8.00m de distancia para evitar obstruir la visibilidad del trafico vehicular.

¢ Cuando se trate del posicionamiento de arboles, debera tomarse en cuenta el ritmo de
las fachadas para posicionar los arboles con respecto al ritmo de fachadas y sus
ventanas y puertas, asi como los accesos en banquetas para peatones, vehiculos y
otros vehiculos de movilidad sustentable.
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Figura 13 (423.6) Manejo indicativo de arboles en calles.

Elaboracién propia.
Figura 14 (423.7) Manejo de arboles en esquina.
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Elaboracién propia.
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Imagen 1(423.1) Ejemplo positivo de calle arbolada en el contexto de una calle cotidiana (Metepec,
Edomex).
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NC 5. Generar esquinas y frentes de edificios activos

Se requiere que todo nuevo desarrollo o transformacion de las construcciones existentes
deberan generar frentes activos a la via publica. Esto es, que las fachadas de edificios
individuales deben tener sus vanos (puertas y ventanas) y otros elementos como balcones y
terrazas con vista al espacio publico (por ejemplo, calles, areas verdes, andadores, etc.). Para
propuestas que impliquen el disefio o transformacién de una manzana(as) completa(s), se
considera que un paramento de manzana es activo cuando al menos el 70% de la longitud de
un frente tiene puertas y/o ventanas con vistas al espacio publico; incluida la planta baja. Las
propuestas que contengan muros ciegos perimetrales hacia la via publica no seran aceptadas.

Asimismo, para las construcciones en esquina, los dos paramentos que forman la esquina
deberan tener ventanas y/o accesos a la via publica. En ocasiones, por las caracteristicas de
la construccion, es necesario tener muros perimetrales ciegos. Estos casos se deben evitar en
la medida de lo posible, pero de ser necesario se debe evitar uso de materiales sin acabado.
En vez, se debera tratar esta superficie de manera especial que contribuya a laimagen urbana
y estética del edificio; por ejemplo: utilizar aplanado y pintura en tonalidades locales y con
elementos que le den texturay movimiento como patrones similares a las ventanas principales
del edificio, o formas creadas con bloques o ladrillos, asi como el uso de paredes verdes entre
otros. Cuando un nuevo desarrollo tenga un paramento de muro ciego, debera en toda
instancia generar su propio frente activo.

Figura 15 (423.8) Diagrama que muestra la norma de frentes activos.
Propuestas de desarrollo que

generen muros ciegos hacia la
via publica no seran permitidos.

Los nuevos desarrollos

[e]

transformaciones a construcciones
deberan generar frentes activos hacia

la via publica.

Elaboracién propia.
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NC 6. No establecer estacionamiento en esquinas

Queda estrictamente prohibido estacionar cualquier vehiculo, ya sea de motor o no, al frente
de los lotes o predios que se encuentren en esquina o interseccion de calles. Esta restriccion
se aplica en ambos lados de la via y esta disefada para garantizar la visibilidad adecuada de
los conductores y peatones, asi como para facilitar el trafico y el giro seguro de vehiculos en
las esquinas. En vez los cajones de estacionamiento deberan situarse en la parte posterior del
predio. Asimismo, el acceso y circulacidon de vehiculos al estacionamiento no deberdn

impactar significativamente al transito vehicular de las calles circundantes.

Figura 16 (423.9) Diagrama que muestra la prohibicién de estacionar en calle en lotes de esquina. En
vez, la forma preferente de organizar el estacionamiento es en la parte de atras. El acceso y salida sera

siempre por la via de menor transito vehicular.

A

En esquina, el estacionamiento se
hara en la parte posterior del lote;
no se permitird estacionamiento
al frente

El estacionamiento al
frente en lotes d
esquina estara
prohibido pues genera
conflictos viales, riesgo
de accidentes y va en
detrimento de la
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NC 7. Formas de estacionamiento aceptables (cuando no en esquina)
Para diseiar otras formas de estacionamiento, diferentes de la situacién de esquina se han
delineado las siguientes normas para el estacionamiento.

Estacionamiento dentro del lote

Es el que ocurre en areas privadas, ya sean viviendas (unifamiliares o plurifamiliares), en lotes
comerciales, asi como otros usos tales como areas semipublicas o comunales que no son
espacio publico (por ejemplo, propiedad municipal).

Estacionamiento al frente del lote. Este tipo de estacionamiento se encuentra al frente de las
construcciones y en contacto con una via publica y por tanto visible. Este se usa
predominantemente para vivienda unifamiliar, aunque la modalidad plurifamiliar y otros usos
mixtos también pudiesen aplicar segun las circunstancias. Las normas a observar son:
e Los cajones deben ser claramente visible desde las ventanas y entradas frontales para
brindar vigilancia informal (ver Figura. 423.10 a 423.12).
e Mitigar visualmente las areas de estacionamiento via el uso de vegetacion y/o arboles.
Asimismo, utilizar materiales para delimitar el limite de propiedad (bardas, setos, rejas
o similar) (ver Figura. 423.10 a 423.12).
e Encaso de lotes comerciales >100m?, grupos de lotes comerciales, plazas comerciales,
y mercados deberd generarse un sistema interno de circulacion. Las entradas y salidas
deberan estar debidamente sefalizadas. No se permitira el acceso indiscriminado a los
cajones de estacionamiento desde la banqueta o que interfiera con la circulacion
peatonal de la banqueta (ver Figura. 423.13).
e Se deberan utilizar pavimentos permeables en al menos 70% del area de
estacionamiento. Las dreas de vegetacion cuentan como parte de este porcentaje.
e Los materiales del estacionamiento deberan ser de alta calidad y con el objetivo de
contribuir a la escena de la calle (ver Figura. 423.13).
e Las fachadas laterales de edificios adyacentes que queden expuestas deberan ser
tratadas por el proponente del estacionamiento con materiales y/o acabados que
contribuyan a la apariencia de la calle (ver Figura. 423.13).
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Figura 17 (423.10) Diagrama que ilustra forma deseable de organizar el estacionamiento frente al lote.
Este formato aplica de manera particular a los fraccionamientos habitacionales.
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Figura 18 (423.11) Diagrama que indica los elementos deseables al estacionar al frente del lote.

Delimitacién del lote definida por
bardas, setos o elementos
construidos

Uso de areas de
infiltracién con
pavimentos permeables

Variaciones en el uso de
tipologias y formas de
estacionar para romper
la monotonia

Armonizar la localizacion de
arboles y paisaje con el ritmo de

fachadas . .
Conservar el alineamiento de

bardas, muros y vegetacion
para crear coherencia espacial
y delimitacién de lo publico y
lo privado

Elaboracién propia.

Figura 19 (423.12) Diagrama que muestra otra modalidad de estacionamiento al frente: El patio/plaza de
estacionamiento. Esta soluciéon supone un area privada donde se crea un espacio comun para cajones.
Es importante que los frentes de las viviendas tengan frentes.
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Figura 20 (423.13) Diagrama que muestra el arreglo de estacionamiento al frente para lotes comerciales
de mas de 100m2 a mitad de manzana, con circulacién interna y delimitaciéon del limite del predio
mediante bardas o setos. Los materiales y elementos de paisaje.

El tratamiento de fachadas laterales adyacentes Definir el limite del predio con
debera ser de alta calidad elementos construidos o de
vegetacion de alta calidad y tener
ingresos y egresos controlados y
debidamente marcados que no
afecten la circulacién peatonal
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Estacionamiento al costado. Este tipo de estacionamiento se encuentra generalmente a un

costado de la construccién y en contacto con una via publica y por tanto visible. Por ello las
pautas a observar son:

Proveer de espacio adecuado para la apertura de puertas. Para el caso de viviendas el
espacio minimo del cajon sera de 2.5.00 x 5.00m cuando este no se encuentre bajo
techumbre o dentro de un garaje.

Mitigar visualmente las areas de estacionamiento via el uso de vegetacién y/o arboles.
Asimismo, utilizar materiales para delimitar el Iimite de propiedad (bardas, setos, rejas
o similar).

De utilizar un garaje o un area techada para cajones, el area minima interna del cajon
debera de ser 3.00 x 5.5.m, excluyendo estructura y puertas.

Los garajes deberan tener materiales de calidad similar al edificio y buscar una relacion
armoniosa de proporciones entre los dos elementos (garaje y edificio principal).
Asimismo, es posible combinar el garaje con espacios habitables encima.

Estacionamiento trasero. Este tipo de estacionamiento se encuentra generalmente en la parte

de atras de un desarrollo dentro del area privada del lote. Esta tipologia es util para
redensificaciones o cuando las vialidades no permitan estacionamiento en la via publica.
Asimismo, permite que los edificios sean el limite e imagen predominante de la calle, lo cual
tiene la posibilidad de crear un mejor paisaje urbano. Las pautas a observar son:

Proveer de espacio adecuado para la apertura de puertas en cajones. El espacio
minimo del cajon serd de 2.5.00 x 5.00m cuando este no se encuentre bajo techumbre

o dentro de un garaje.
Mitigar visualmente las areas de estacionamiento via el uso de vegetacién y/o arboles.
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Figura 21 (423.14) Diagrama que muestra el arreglo de estacionamiento trasero. Esta tipologia esta
orientada a desarrollos que busquen redensificar lotes con baja densidad. La delimitacién del area de
estacionamiento debe ser con materiales y esquemas de vegetaciéon de alta calidad y contribuir a la
apariencia de la calle.

Areas de estacionamiento

organizadas en la parte posterior

del predio; esto ayuda a que las
fachadas definan la calle

Acceso por la calle
< de menor

Elaboracién propia.

Estacionamiento multinivel. Este tipo de estacionamiento se orienta a desarrollos de alta
densidad que tal vez requieran crear niveles de estacionamiento ya sea bajo el nivel de
banqueta (s6tanos) o en pisos por arriba del nivel de banqueta (multinivel). Esta solucidon se
encuentra generalmente dentro del area privada del lote y es una tipologia util para
redensificaciones o cuando las vialidades no permitan estacionamiento en la via publica. Las
pautas para este tipo de estacionamiento son las siguientes:

Soluciones en sétano.

El disefio de un estacionamiento subterraneo requiere considerar una serie de factores
importantes para garantizar su seguridad, funcionalidad y eficiencia. A continuacién, se
presentan algunos lineamientos de disefio a observar:

e /magen. El acceso a nivel de calle, debera estar contextualizado a la fachada y
complementar su diseio.

e Accesibilidad: El acceso debe ser facil y seguro para los conductores. Las rampas
de acceso y salida deben ser lo suficientemente anchas para permitir el paso de
vehiculos grandes y deben estar bien iluminadas y sefalizadas.

e Ventilacion: Es importante garantizar una buena ventilacién del estacionamiento
subterrdaneo para evitar la acumulacién de gases téxicos y para mantener una
temperatura agradable en el interior. Se pueden instalar ventiladores y sistemas de
extraccion de aire para mejorar la calidad del aire.

e /luminacion: La iluminacién es esencial en un estacionamiento subterrdneo para
garantizar la seguridad de los conductores y para evitar robos y actos de
vandalismo. Se deben colocar luces en todas las areas, incluyendo las rampas, los
pasillos y las salidas.
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e Seralizacion: La sefalizacidon es fundamental para orientar a los conductores en el
estacionamiento subterraneo y evitar confusiones. Se deben colocar sefales claras
y legibles en todas las areas, indicando las entradas, salidas, direcciones y numeros
de estacionamiento. Asimismo, a nivel de calle hacer claro la prioridad de
circulacion del peatén en el punto de acceso al estacionamiento.

e Variedad de cajones: Es importante distribuir adecuadamente los espacios de
estacionamiento para maximizar la capacidad y mejorar la eficiencia del
estacionamiento subterraneo. Se pueden utilizar diferentes tipos de espacios,
como cajones estandar, para personas con discapacidad o necesidades especiales
y cajones para vehiculos grandes.

e [Espacio adecuado de operacion: Esto es, proporcionar el espacio adecuado para la
apertura de puertas. El espacio minimo del cajén sera de 2.5.00 x 5.00m.

e Seguridad: La seguridad es fundamental en un estacionamiento subterraneo para
prevenir robos, vandalismo y otros actos delictivos. Se pueden instalar camaras de
seguridad, sistemas de alarma y vigilancia para garantizar la seguridad de los
conductores y sus vehiculos.

e Mantenimiento: Es importante llevar a cabo un mantenimiento regular del
estacionamiento subterraneo para garantizar su buen funcionamiento y prolongar
su vida util. Se deben revisar y reparar regularmente los sistemas de iluminacion,
ventilacion y seguridad, asi como realizar limpiezas periédicas

Imagen 2 (423.2) Fotos que muestran algunas de las caracteristicas buscadas para estacionamientos
subterraneos. lzquierda. Solucidén integral de acceso a estacionamiento subterrdneo que combina
funcionalidad y estética (fuente: Pilsa Desarrollos, Mérida, Yucatan; http://pilsadesarrollos.mx).
Derecha. Rodin 33, Ciudad de México, estacionamiento en sétano para edificio de uso mixto con
excelente senalizacién, iluminacion y uso de materiales (fuente: designboom.com).

Soluciones multinivel en superficie.

Al disefnar edificios de estacionamiento de varios niveles en areas urbanas, es crucial
considerar su impacto en el tejido urbano general y asegurarse de que contribuyan
positivamente al entorno circundante. Ademas de los temas delineados para las soluciones de
sétano habra que considerar otros lineamientos tales como:

e Integracion contextual: Asegurarse de que el disefio del edificio armonice con el
contexto urbano circundante. Considerar el estilo arquitecténico, la escala y los
materiales utilizados en los edificios vecinos para crear una apariencia visualmente
coherente.

244



245

Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Ixhuatlan del Sureste, Veracruz de Ignacio de la Llave

Conectividad: Considerar la conectividad de la estructura de estacionamiento con
el entorno urbano circundante. Proporcionar conexiones peatonales claras hacia
destinos cercanos, paradas de transporte publico y otras rutas peatonales. Mejorar
la accesibilidad y la capacidad de caminar mediante la integraciéon de aceras, pasos
de peatones y senderos peatonales bien disefados.

Integracion con el transporte publico: Si la estructura de estacionamiento se
encuentra cerca de centros de transporte publico, asegurarse de que esté
convenientemente integrada con las instalaciones de transporte. Proporcionar
acceso directo y facil a estaciones de autobuses, trenes o taxis, incluyendo
pasarelas cubiertas y estacionamiento para bicicletas entre otros.

Interfaz con la calle: Prestar atencion a la experiencia a nivel del suelo y a la interfaz
entre la estructura de estacionamiento y la calle. Disefar entradas amigables para
peatones y usos a nivel del suelo que activen la calle. El objetivo es evitar crear
espacios muertos o poco atractivos.

Frente activo: Incorporar usos activos en el piso bajo o a nivel de la calle para
contribuir a un entorno urbano vibrante. Esto puede incluir espacios comerciales,
cafeterias, instalaciones artisticas o dreas de asientos al aire libre, que ayudan a
crear un paisaje urbano animado y atractivo.

Diseno de fachada: Prestar especial atencion al disefio de la fachada del edificio de
estacionamiento. Incorporar elementos arquitecténicos, como texturas variadas,
materiales, colores o tratamientos artisticos, para romper la masa y crear interés
visual. Utilizar aberturas y elementos de disefio que mitiguen el impacto de paredes
grandes en blanco o proporcionen proteccién visual.

Proteccion visual: Integrar elementos de protecciéon visual, como paneles
decorativos, muros verdes u obras de arte, para suavizar visualmente la apariencia
de la estructura de estacionamiento. Esto puede ayudar a reducir su impacto visual
y crear un entorno urbano mas atractivo.

Paisajismo: Incorporar paisajismo y dreas verdes para suavizar el impacto visual y
mejorar la estética del edificio de estacionamiento. Utilizar plantaciones, jardines
verticales, jardines en la azotea o pantallas verdes para agregar un toque de
naturaleza y mejorar el entorno urbano en general.

Uso mixto. Si el edifico tiene otros usos, en pisos superiores, aparte de
estacionamiento, tales como habitacional u oficinas, se debera considerar como se
articula el cambio de uso en términos de apariencia de las fachadas.



Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Ixhuatldn del Sureste, Veracruz de Ignacio de la Llave

Imagen 3 (423.3) llustraciones que muestran varios aspectos buscados por los estacionamientos
multinivel. Superior izquierda: solucion de estacionamiento con uso mixto; locales comerciales en
planta baja y uso habitacional en planta alta. Superior derecha: uso de materiales, vegetaciéon y espacio
publico que mitigan el volumen del edificio. Inferiores: variaciones en el tratamiento de fachada con
vegetacion, circulacion y arte urbano.

Elaboracion propia.

Estacionamiento en la calle

Este tipo de estacionamiento se refiere al que ocurre en las calles y espacios publicos. Esta es
una de las soluciones mas eficaces y convenientes, hace uso eficiente del suelo, es facil de
comprender como funciona y fomenta la actividad y vigilancia en la calle. Para este tipo de
estacionamiento, las pautas a seguir don las siguientes:

El estacionamiento en la calle debe ser disefiado desde el principio.

Hacer que el espacio dedicado a estacionamiento sea claros e inequivocos
delimitandolos con materiales o seializacién en el pavimento.

Considerar cudl es la mejor manera de organizar los cajones de estacionamiento, seguin
el tipo de calle donde se encuentra, la cantidad de movimientos que se esperan, la
circulacion peatonal y de otros modos de transporte (ejem, ciclistas). Los arreglos mas
comunes son, con respecto a la calle, en paralelo, en bateria a 90°, en dngulos a 30° o
45°, Se debera utilizar el mas eficiente y que no obstruya la circulacion vehicular.

En vias y corredores primarios, asi como donde haya rutas de transporte publico, solo
se podra organizar los cajones de manera paralela a la calle.
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Los estacionamientos en bateria o en angulo en calle publica, se autorizaran
excepcionalmente, siempre que sean sometidos a andlisis por la autoridad municipal,
que la calle tenga ancho suficiente, que no se sitien en una vialidad regional o primaria,
y que no se obstruya el espacio destinado al paso peatonal (banquetas).

Los cajones deberan respetar las siguientes dimensiones: paralelos a la calle, 6.0m x
2.20m; en bateria a 90°: 2.50m x 5.0m y con un area de reversa libre de 6.0m x 2.50m;
en angulo a 30° y 45° un cajon de 2.50m x 5.0m y un area libre y con un area de reversa
libre de 6.50m x 2.50m y ademas considerar el radio de giro dependiendo del angulo
utilizado para cajones.

En caso de proveer un carril de estacionamiento este debera ser de 2.20m de ancho y
maximo 75.00m de largo.

No se debera sustituir un estacionamiento de cordén por uno de bateria. Toda area de
estacionamientos debera estar perfectamente limitada y senalizada.

Con respecto a estacionamientos en via publica se debera dejar una distancia minima
de 5.00m. entre el punto de terminacién de las curvas de esquina y el de inicio de zona
de estacionamiento.

No se permitiran cajones cerca de las esquinas. En su lugar, el espacio servira para
extender la banqueta y facilitar los cruces peatonales.

Los cajones de estacionamiento en calle deberan estar coordinados con la localizacion
de arboles y elementos de paisaje, asi como con otros accesos existentes.

En estacionamientos, se deben destinar espacios de uso para personas con
discapacidad y deben tener las siguientes caracteristicas:

o Se deben reservar areas exclusivas de estacionamiento para el uso de
automodviles que transportan o son conducidos por personas con discapacidad;
en una proporcion de 4.0% del total de cajones cuando se disponga de 5 a 24
espacios y al menos un cajén cuando se disponga de menor numero.

o Los estacionamientos para uso de personas con discapacidad deben estar
ubicados lo mas cerca posible a los accesos del establecimiento, con ruta libre
de obstaculos hasta la entrada del lugar, las circulaciones deben ser al mismo
nivel o con rampa para compensar desniveles de banqueta.

o Las dimensiones para cajon de estacionamiento deben ser de 3.80 m de frente
por 5.00 m de fondo. Trate de acercar el espacio lo mas posible a los puntos de
acceso.

ARadir vegetacion (setos o arboles) para mitigar la presencia del automévil.

Buscar agrupar los cajones da automodviles con espacios dedicados a vegetacion,
arboles o circulaciéon peatonal. La guia es agrupar en conjuntos de 3 a 5 cajones entre
espacios dedicados para circulacidon peatonal o vegetacién. Estas guias deberan
observarse en conjunto con el distanciamiento propuesto entre arboles.

En el caso de fraccionamientos y areas habitacionales, deberan proveerse cajones para
visitantes, los cuales deberan estar distribuidos equitativamente, estar sefialados para
uso de visitantes y en areas visibles y vigiladas naturalmente. No se permite el
estacionamiento al frente en lotes de esquina. En este caso la provisidon de cajones
debera estar en un costado, en la parte trasera o en sétano.
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Figura 22 (423.15) Diagrama que muestra la forma preferente de organizar el estacionamiento en la calle
de forma paralela. Solo en casos excepciones y previo andlisis de las condiciones de la vialidad y el
trafico, se permitiran estacionamientos en bateria o angulados a 30° y 45°.

Clara demarcacion de
cajones y localizaciéon
coordinada con arboles y
elementos de paisaje

Considerar otros
accesos al designar
areas de
estacionamiento y en
. general el acceso
A~ debe ser via la
AN vialidad de menor
S < trafico vehicular
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Estacionamiento para mujeres embarazadas, adultos mayores y personas con discapacidad
El siguiente diagrama indica las dimensiones y elementos necesarios y obligatorios para los
cajones de estacionamiento dedicados a personas con discapacidad:

Figura 23 (423.16) Diagrama para cajones de estacionamiento destinados a mujeres embarazadas,
adultos mayores y personas con capacidad especial segun la Norma Oficial Mexicana NOM-030-SSA3-
2013.
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Elaboracién propia.

NC 8. Generar alineamiento en fachadas, ventanas y puertas

Con el objetivo de promover la estética urbana, la seguridad, y la funcionalidad del espacio
publico, se establece la siguiente normativa de alineamiento para puertas y ventanas en
fachadas de edificaciones y entre edificios diferentes:

Alineamiento Horizontal:

a. En las fachadas de edificaciones contiguas o ubicadas en la misma linea de propiedad, se
requerird un alineamiento horizontal de puertas y ventanas en todos los niveles, a
excepcion de aquellas situaciones donde razones estructurales o de diseio justificadas lo
impidan.

b. Entre edificios diferentes que compartan una linea de propiedad o se encuentren
adyacentes, se promovera la alineacidon horizontal de puertas y ventanas en la medida de
lo posible, de manera que se logre una apariencia visualmente armoniosa y segura en el
espacio publico.

Alineamiento Vertical:
a. En edificios con multiples niveles, se fomentara el alineamiento vertical de puertas y
ventanas en las fachadas frontales y laterales para lograr una estética coherente.
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b. Cuando se planifique la construccién de nuevos edificios junto a estructuras existentes, se
alentara la adaptacién del alineamiento vertical de puertas y ventanas en la medida en que
sea posible, para mantener la uniformidad visual y mejorar la seguridad.
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a. Las excepciones a estas normativas podran ser consideradas por las autoridades locales en
casos especiales, donde se demuestre que existen razones técnicas, histéricas o
arquitectoénicas significativas que justifiquen desviaciones del alineamiento.

b. Se incentivara la consulta con arquitectos y urbanistas durante el proceso de disefio y
construccion para asegurar la implementacion efectiva de estas normativas.

Figura 24 (423.17) Diagrama que muestra el arreglo deseado en términos de alineamiento de aperturas
en fachadas. Es decir, con un ritmo y correlacién tanto con las del edificio mismo en que se albergan

como con las de edificios adyacentes.

En caso de tener predios baldios Mantener, en lo general el alineamiento
o dreas no construidas, se vertical y horizontal de ventanas y accesos

debera asegurar la continuidad !
de las fachadas a la via publica !
mediante un muro o vegetacion !
1
i

Elaboracién propia.

Conclusién

Es importante destacar la importancia de cumplir con las normas de zonificacién secundaria
para lograr una planificacidon urbana sostenible y bien integrada en la comunidad. Asimismo,
el cumplimiento de las normas orientadas a la imagen urbana aqui delineadas ayudara a crear
un ambiente urbano sustentable, seguro, accesible y atractivo para todos los residentes,
mejorando la calidad de vida en el municipio y su imagen urbana. Ademas, el cumplimiento
de estas normas puede contribuir a reducir el impacto negativo del desarrollo urbano en el
medio ambiente. Por lo tanto, es vital que los urbanistas, arquitectos y disefadores se
comprometan a cumplir con estas normas y a trabajar en estrecha colaboraciéon con la
comunidad y las autoridades municipales para crear una ciudad mas habitable y sostenible

para todos.
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5. POLITICAS,OBJETIVOS Y
ESTRATEGIAS

El presente capitulo aborda politicas, objetivos y estrategias, se materializa como la columna
vertebral del Programa Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU), y esta cuidadosamente
disefado para no solo cumplir con los mandatos juridicos nacionales e internacionales, sino
también para reflejar las aspiraciones y necesidades de cada ciudadano que reside en este
préspero municipio.

Cimentados en un anaélisis detallado y meticuloso realizado durante la fase de diagnéstico y
en un completo entendimiento de las aptitudes del territorio, las politicas, objetivos y
estrategias delineadas en este capitulo trascienden la simple planificacion urbana. Se han
concebido como una hoja de ruta clara y especifica para dirigir el desarrollo del municipio
hacia un futuro sostenible, inclusivo y resiliente, en consonancia con los objetivos delineados
en la Agenda 2030 y otros marcos juridicos relevantes.

Grafico 6 (5.1) Base juridica.

Elaboracién propia.

Asi también cada politica, objetivo y estrategia se encuentra intrinsecamente ligada a las
voces de la poblacién de Ixhuatlan del Sureste, una amalgama de perspectivas y expectativas
recopiladas a través de talleres participativos. Este enfoque democratico y participativo
garantiza que la planificacion a futuro de Ixhuatldn del Sureste sea no solo viable sino
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deseables, marcando un equilibrio entre el aprovechamiento y conservacién del medio
ambiente, la innovacién urbanistica y la preservacion de la cultura y la identidad local.

Cada estrategia emerge de un profundo entendimiento de las realidades locales, informadas
por andlisis cuantitativos y cualitativos desarrollados a través de una colaboracién continua
con las comunidades locales. Adoptamos un enfoque de innovacidén participativa, donde cada
estrategia es vista como una oportunidad para fomentar la colaboracién, promover la
inclusion y empoderar a cada sector de la sociedad. A través de esta lente, las estrategias aqui
presentadas aspiran a construir una red de sinergias que aceleren el progreso hacia los
objetivos trazados, siempre con una mirada respetuosa hacia las normativas y leyes que rigen
nuestro desarrollo.
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5.1 Politicas de desarrollo

En funcién de su ambito de aplicacién, las politicas que guian las acciones del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano de Ixhuatlan del Sureste se clasifican en: 1. Politicas de
desarrollo urbano, y 2. Politicas de ordenamiento ecolégico

5.1.1 Politicas de desarrollo urbano
Las politicas previstas para el impulso al desarrollo urbano son:

Control: para las zonas urbanas en las que haya que regular e inhibir su crecimiento
Mejoramiento: para aquellas zonas que se encuentren deterioradas o deficientes
funcionalmente.

Conservacion: para mantener y mejorar el estado actual de las condiciones urbanas
Consolidacion: para las zonas cuyo crecimiento ha llegado a limites que no conviene
rebasar.

Impulso: para las zonas que disponen de las condiciones idéneas para el crecimiento
urbano, y cuyo desarrollo es compatible con los usos y politicas que se proponen en su
entorno; dichas zonas deberan contar también con disponibilidad de agua y areas de
crecimiento, asi como condiciones favorables para la ubicacion de actividades
econdmicas.

5.1.2 Politicas de ordenamiento ecolégico y medio ambiente

Estas politicas tienen la finalidad de orientar el ordenamiento ecoldgico del municipio. Dichas
politicas son:

1.

Aprovechamiento racional: se refiere a la utilizacion de los elementos naturales, en
forma que resulte eficiente, socialmente util y procure su preservacion y la del medio
ambiente

Control: inspecciéon, vigilancia y aplicacion de las medidas necesarias para el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley Estatal de Proteccion al
Ambiente

Mejoramiento: referidas al incremento de la calidad del ambiente

Proteccion: referidas a la recuperacion y establecimiento de las condiciones que
propician la evolucién y continuidad de los procesos naturales
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Mapa 42 (512.1) Politicas de desarrollo urbano y ordenamiento ecolégico y medio ambiente en la
cabecera municipal
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Elaboracién propia.
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Mapa 43 (512.2) Politicas de desarrollo urbano y de ordenamiento ecolégico y medio ambiente en el
municipio.
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5.2 Objetivos generales

El conjunto de objetivos, estrategias y proyectos planteados buscan atacar las principales
problematicas del municipio e impulsar aquellos aspectos que son clave para su desarrollo en
funcion de su entorno ambiental, de sus principales actividades econédmicas y particularmente
de sus singularidades urbanas, todo ello partiendo desde una perspectiva de sustentabilidad
que considere los impactos ambientales de las propuestas y que coadyuve a la incorporacion
gradual de la comprensiéon y valoracion del medio ambiente entre los habitantes del
municipio.

A continuacién, se presentan los objetivos generales:

Subsistema fisico natural
e Promover la conservacion de la biodiversidad y la integridad de los ecosistemas en el
municipio de Ixhuatlan del Sureste a través de la implementaciéon de estrategias
efectivas de manejo del uso del suelo y proteccion de habitats naturales.

e Fomentar el saneamiento ambiental en el municipio de Ixhuatlan del Sureste, a través
de estrategias integrales de manejo de agua y saneamiento que promuevan la
conservacion del medio ambiente y satisfagan las necesidades de la comunidad.

Subsistema socio economico
Desarrollo rural y agropecuario sustentable
e Promover un desarrollo rural y agropecuario sustentable en el municipio de Ixhuatlan
del Sureste que conserve los habitats naturales, mejore la productividad agricola y
pecuaria, y aumente la resiliencia frente a condiciones climaticas adversas.

Subsistema urbano
Desarrollo urbano

e Mejorar la planificacion urbana y el desarrollo del municipio de Ixhuatlan del Sureste,
creando un entorno urbano funcional, accesible y sustentable que promueva la calidad
de vida de sus habitantes.

e Fortalecer la infraestructura verde urbana en los municipios, asegurando un minimo de
cinco metros cuadrados de area verde por habitante.

e Equilibrar el crecimiento econémico con el desarrollo urbano y territorial, optimizando
el uso de recursos naturales, econédmicos y humanos considerando la consolidaciéon del
municipio con la zona conurbada para mitigar desequilibrios econémicos, el fomento
de polos de desarrollo regional para atraer inversiones en diversos sectores, y la
promocion de una urbanizaciéon ordenada que cumpla con las necesidades de vivienda,
servicios, infraestructura y equipamiento urbano.

e Fomentar la ocupacién efectiva de los vacios urbanos en areas urbanizadas, alineando
la planificacion con los lineamientos del Programa de Ordenamiento de la Zona
Conurbada de Coatzacoalcos y municipios aledaios.

Catastro

e Optimizar la distribucion y gestiéon de la propiedad ejidal en el municipio de Ixhuatlan

del Sureste, promoviendo la planificacion territorial coherente, la eficiencia agricola y
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la resolucion de conflictos, para contribuir al desarrollo sostenible y la equidad en el
uso de la tierra.
Proteccion de derechos federales de ductos, cuerpos de agua, lineas de alta tension, vias
férreas etc.

e Mejorar la conectividad, movilidad y seguridad en el municipio de Ixhuatlan del
Sureste, asegurando la adecuada planificacion y proteccién de los derechos federales
de ductos, cuerpos de agua, lineas de alta tension, carreteras, vias férreas y la zona
federal maritimo terrestre.

Reubicacion de Asentamientos humanos en zonas de riesgo o valor ecolégico.

e Facilitar la reubicacion segura y sostenible de los asentamientos humanos en zonas de
riesgo o de valor ecolégico en el municipio de Ixhuatlan del Sureste, garantizando que
las comunidades reubicadas tengan acceso a servicios, empleo y educaciéon, y
minimizando los riesgos adicionales.

Vivienda

e Mejorar las condiciones de vivienda en el municipio, atendiendo de manera integral el
rezago habitacional y garantizando el acceso a viviendas dignas y adecuadas para toda
la poblacién.

Equipamiento educativo

e Fortalecer la infraestructura educativa en el municipio, ampliando la cobertura
educativa en todos los niveles y promoviendo la formacion técnica y superior para
capacitar a la mano de obra local y facilitar su insercidon en el mercado laboral.

Equipamiento de recreacion

e Fomentar el bienestar y la cohesidon social a través de la expansidon y creacion de
espacios recreativos inclusivos y sostenibles en diversas localidades del municipio,
permitiendo un acceso equitativo para todos los habitantes.

Equipamiento de salud

e Fortalecer y expandir la red de atenciéon médica basica en el municipio, mediante la
modernizaciéon y mantenimiento de las unidades de salud existentes y la construccién
de nuevas instalaciones, para garantizar una atencién sanitaria de calidad y accesible a
toda la poblacion.

Espacios publicos

e Crear unared de espacios publicos que a través de sus distintos componentes permita
a los habitantes realizar actividades de recreacion, deportivas y de convivencia y que
se integre con el sistema de espacios naturales del municipio.

Electrificacion

e Optimizar la infraestructura de suministro eléctrico en el municipio para garantizar un
servicio eléctrico constante y de alta calidad, que cumpla con las demandas actuales y
futuras de toda la poblacidén, incluyendo areas rurales.

Alumbrado publico

e Actualizar y optimizar el sistema de alumbrado publico en el municipio, mediante la
rehabilitacion y modernizaciéon de la infraestructura existente, garantizando una
iluminacion eficiente, sostenible y de calidad que mejore la percepcion y seguridad en
las vias publicas.

Agua potable

e Elevar la calidad y eficiencia del servicio de agua potable en el municipio a través de

una gestion integral que permita optimizar el consumo, expandir la cobertura, y
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modernizar la infraestructura existente, garantizando un suministro sostenible y de
calidad para toda la poblacion.
Saneamiento, Alcantarillado y Drenaje
¢ Implementar una gestion integral del agua que promueva el saneamiento y
recuperacion de cuerpos de agua, asi como la prevencion de su contaminacién a través
de la optimizacidon de los servicios de drenaje y el establecimiento de infraestructuras
de tratamiento y reciclaje adecuadas.
Vialidad
e Desarrollar y consolidar una red de enlaces viales que facilite la comunicacion entre las
localidades del municipio, mejorando tanto las rutas principales como los caminos
rurales, asegurando asi una movilidad segura y eficiente.
Transporte
e Desarrollar e implementar un sistema de transporte publico integrado y eficiente en la
cabecera municipal, que permita alternativas de movilidad mas econémicas, seguras y
sostenibles para los habitantes.

Gobernanza.
e Fortalecer la gobernanza y la administraciéon urbana en el municipio de Ixhuatlan del
Sureste, promoviendo la coordinacion efectiva entre multiples ejidos y optimizando la
estructura organizacional para una gestion eficiente.

Las problematicas especificas dan lugar a objetivos particulares y a un total de 39 estrategias
que se agrupan de la siguiente manera:

Eje Estrategias
Fisico natural 3
Socio econémico 3
Urbano 28
Gobernanza 3

Total 39
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5.3 Objetivos y estrategias prioritarias

Del conjunto de estrategias establecidas, a continuacidon, se presentan las mas relevantes
debido a atender las principales problematicas identificadas en el andlisis técnico y priorizadas
durante los procesos de planeacidon participativa, por lo que es indispensable abordarlas en
funcion de los multiples desafios en la trayectoria del municipio hacia un desarrollo sostenible,

integral y equitativo.

Tabla 102 (53.1) Objetivos y estrategias del sistema fisico natural.

Objetivo especifico

Reducir la deforestacion, restaurar habitats naturales y
fomentar la conectividad entre ecosistemas para
preservar la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
en el municipio.

Elaboracién propia.

Estrategia

Restauracion y Conservacién de Habitats involucrando
la implementacién de programas de restauracion
ecolégica en dreas degradadas mediante la
reintroduccién de especies nativas y la rehabilitacion de
la estructura y funcion de los ecosistemas, junto con la
identificaciéon y proteccién de areas cruciales para la
conservacién, como corredores biolégicos y zonas de
recarga hidrica, para garantizar una conectividad
eficiente entre habitats y el flujo sostenible de especies.

Tabla 103 (53.2) Objetivos y estrategias del sistema urbano.

Desarrollo urbano

Objetivo especifico

Promover el desarrollo ordenado y planificado, y
fortalecer la infraestructura basica para garantizar un
crecimiento urbano sostenible y accesible.

Incrementar y optimizar las d&reas verdes en los
municipios, utilizando espacios urbanos subutilizados y
alternativas de infraestructura verde como azoteas
verdes, barrancas, y jardineras en calles secundarias.
Desarrollar una planificacién urbana integrada vy
sostenible que armonice el crecimiento econémico con
el mejoramiento de la calidad de vida urbana,
asegurando un uso eficiente de los recursos y
fomentando la inversién en sectores clave.

Desarrollar estrategias y politicas que promuevan la
utilizaciéon eficiente de los espacios urbanos
subutilizados, garantizando la coherencia con las areas
de crecimiento identificadas para la cabecera municipal
de Ixhuatlan del Sureste.

Catastro

Objetivo especifico

Facilitar la consolidacion de la propiedad ejidal, la
planificacién territorial y la resolucién de conflictos
relacionados con la propiedad y el uso de la tierra en
Ixhuatlan del Sureste.

Estrategia

Desarrollo Sostenible y Planificacion Territorial
mediante el fortalecimiento regulatorio y normativo
urbanistico del uso del suelo.

Maximizar espacios verdes urbanos mediante
infraestructura innovadora y colaboracién municipal-
estatal.

Integrar desarrollo econémico y urbano mediante
planificacién sostenible y asociaciones estratégicas

Incentivar la ocupacién urbana con politicas integradas,
respetando la planificacion regional y la sostenibilidad
ambiental.

Estrategia

Implementar programas colaborativos de
asesoramiento legal y técnico, que ayuden en el
proceso de consolidacién y ordenamiento de tierras
ejidales, favoreciendo la agrupacién de parcelas para un
uso mas racional y eficiente, respetando siempre los
derechos de los comuneros.

Reubicacion de asentamientos humanos de zonas de riesgo o de valor ambiental

Objetivo especifico

Planificar y ejecutar la reubicacién de los asentamientos
humanos en El Chapo y El Tunel de manera integral y
colaborativa, asegurando la seguridad y el bienestar de
los habitantes en las nuevas ubicaciones.

Estrategia

* Desarrollar e implementar soluciones técnicas y
tecnolégicas para la identificacion de nuevas
ubicaciones, asi como para la regularizacién de
terrenos, garantizando infraestructura sostenible y
certeza juridica en las comunidades afectadas.
*Fomentar la participacién activa de las comunidades
en los procesos de reubicacién y regularizacion de
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Vivienda

Objetivo especifico

Reducir el rezago habitacional y brindar apoyo técnico
y financiero para los procesos de construccién y
mejoramiento de vivienda.

Elaboracién propia.

tierras, garantizando un acompanamiento institucional
efectivo y centrado en la comunidad.

Estrategia

Elaborar un diagndstico detallado de los problemas
constructivos y espaciales de las viviendas del
municipio.

Asesoria técnica a los habitantes para la construccion
y/o mejoramiento de las viviendas en materia
estructural, uso de materiales constructivos e
instalaciones.

Asesoramiento financiero para la construcciéon y/o
mejoramiento de la vivienda.
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Equipamiento

Educacién

Objetivo especifico

*Elevar la cobertura de la educaciéon basica del 76.3%
actual a un minimo del 90% en un plazo de 5 afios.
*Construir centros educativos en diversos niveles que
sean accesibles, inclusivos y sostenibles en areas
estratégicas del municipio.

*Establecer al menos un centro de capacitacién técnica
y un instituto de educacién superior en el municipio en
colaboraciéon con las ciudades vecinas de Nanchital,
Minatitlan y Coatzacoalcos.

Recreacion

Objetivo especifico

*Ampliar la red de espacios recreativos a localidades
que actualmente carecen de ellas, enfocandose en la
creacion de dreas verdes, parques Yy plazas
comunitarias.

*Desarrollar espacios recreativos que sean inclusivos y
accesibles para personas de todas las edades vy
capacidades, promoviendo la integracién social.

Salud

Objetivo especifico

Ampliar la red de atencién basica del municipio, dar
mantenimiento y mejorar las unidades existentes.

Desarrollo urbano

Comercio y abasto

Objetivo especifico

Restaurar y conservar la infraestructura histérica y
cultural de la Villa del Espiritu Santo, valorizando su
patrimonio como atractivo turistico y gastronémico.

Infraestructura

Electrificacién

Objetivo especifico

Implementar una estrategia integrada que promueva la
creacion y revitalizacién de espacios publicos a través
de proyectos urbanisticos sostenibles, desarrollando
infraestructura complementaria que garantice la
accesibilidad y seguridad, y promoviendo la realizacion
de actividades recreativas y deportivas que fomenten la
convivencia comunitaria.

Agua potable
Objetivo especifico
Incrementar la cobertura del servicio de agua potable
hasta alcanzar al menos un 95% del total de la poblacién
del municipio.
*Desarrollar e implementar estrategias para la
optimizacion de las fuentes de abastecimiento,
incluyendo la expansion de la red de pozos y tanques.
*Sustituir la infraestructura obsoleta por sistemas
modernos y eficientes que faciliten un suministro
constante y de calidad.

Elaboracién propia.

Estrategia

Implementar un enfoque de desarrollo integrado, que
no solo aborde la construccién de infraestructura fisica,
sino también la formacidn de alianzas con instituciones
educativas reconocidas y empresas locales para
asegurar una educacidon de calidad y una insercidn
efectiva en el mercado laboral.

Estrategia

Desarrollar un plan integral que promueva la creacion
de espacios recreativos en colaboracién con la
comunidad local, garantizando que sean disefiados para
satisfacer las necesidades y preferencias de los
habitantes, y que se integren armoniosamente con el
entorno natural y urbano.

Estrategia
Mejorar las instalaciones y la dotacién de equipo de las
unidades de salud y proyectar nuevas unidades.

Estrategia

Desarrollar una estrategia integral que articule acciones
de preservacion patrimonial, fomento gastronémico y
turistico, y fortalecimiento de infraestructuras de
comercio y abasto, en una légica de desarrollo local
sostenible y participativo, con la colaboracién de
diversos agentes locales.

Estrategia

*Reemplazar los transformadores antiguos por equipos
mas modernos y eficientes que puedan satisfacer la
demanda actual y futura.

*Ampliar la red eléctrica para incluir areas que
actualmente estan sin servicio, especialmente en
localidades rurales.

Estrategia

Desarrollar un plan de gestion integral del agua que
involucre la modernizacién de la infraestructura, la
ampliacion de fuentes de abastecimiento, y Ia
promocién de una cultura de uso responsable del agua,
trabajando en coordinacién con la comunidad y otras
instancias gubernamentales para garantizar la
sostenibilidad del servicio.
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Saneamiento, alcantarillado y drenaje

Objetivo especifico

Ampliar y mejorar la infraestructura de drenaje en toda
la localidad, adaptandola a las necesidades especificas
de cada &rea, con un enfoque especial en las
comunidades rurales y viviendas dispersas.

Transporte urbano y suburbano

Objetivo especifico

Desarrollar e implementar un sistema de transporte
publico integrado y eficiente en la cabecera municipal,
que permita alternativas de movilidad mas econémicas,
seguras y sostenibles para los habitantes.

Emergencias urbanas

Objetivo especifico

Identificar los factores de riesgo

Establecer estrategias de prevenciéon y de actuacién en
situaciones de riesgo

Elaboracién propia.

Estrategia

Implementar un plan de accién que combine la
construccion de nuevas infraestructuras de tratamiento
de agua y reciclaje con programas de supervisién y
educacién ambiental, buscando establecer una cultura
de responsabilidad y sostenibilidad en toda Ila
comunidad.

Estrategia

*Implementar servicios de transporte publico
motorizado, ademas de regularizar y optimizar el
servicio de taxis, promoviendo tarifas justas y rutas
estratégicas.

*Promover alternativas de transporte no motorizado.
*Fomentar el uso de bicicletas a través de la creacion de
ciclovias seguras.

*Establecer zonas peatonales en dreas con alta
densidad de transito para promover la caminata como
medio de transporte.

Estrategia

Desarrollo e implementaciéon de un plan integral que
englobe la identificacion de riesgos, la planificacion
preventiva y el establecimiento de estrategias de
actuacién inmediata en caso de desastres, integrando
las lecciones aprendidas de experiencias previas en la
region.

Tabla 104 (53.3) Objetivos y estrategias de gobernanza.

Objetivo especifico

Crear una estructura organizativa mas eficiente y
colaborativa, que permita Ila implementaciéon
coordinada de programas y proyectos de desarrollo a
nivel municipal.

Elaboracién propia.

Estrategia

Proyecto de Integraciéon y Colaboracioén Inter-Ejidos
*Identificar y seleccionar representantes clave de cada
ejido para formar parte de los 6rganos de coordinacién.
*Establecer iniciativas de cooperaciéon que permitan a
los ejidos compartir recursos y conocimientos en pro del
desarrollo del municipio.

*Construccidon de una sede central donde se puedan
llevar a cabo reuniones, talleres y otros eventos que
promuevan la colaboracién entre ejidos.
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5.4 Zonificacion propuesta

5.4.1 Zonificacion primaria

La zonificacidn primaria responde al escenario concertado, entre los diversos sectores de la
sociedad y el gobierno municipal, siendo congruente con la visién, objetivos y estrategias
planteadas en el presente instrumento de planeacién. La zonificacién primaria incorpora la
delimitacion de areas que integran y delimitan el centro de poblaciéon, comprendiendo las
dreas urbanizadas, las areas urbanizables, incluyendo las dreas no urbanizables y las areas
naturales protegidas. De la misma manera, su definiciéon también guarda estricta congruencia
con las politicas, estrategias, lineamientos y criterios ecolégicos establecidos en las Unidades
de Gestion Ambiental establecidas en el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local.

La formulaciéon de la zonificacidn primaria inicié con un proceso de analisis del uso de suelo
actual, el cual esta cubierto en el apartado 3.5.11 Zonificacion actual, de este documento.

La zonificacion primaria que forma parte de este PMDU se definié con base en la aptitud del
suelo y a partir de éste se disefid un esquema conceptual deseado a futuro basado en el
modelo de desarrollo. En ese sentido, a través de la zonificacién primaria, se identificaron las
siguientes categorias de conformidad con lo sefialado en el articulo 39 del REGLAMENTO DE
LA LEY NUMERO 241 DE DESARROLLO URBANO, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y VIVIENDA
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE (en paréntesis, cuando aplica, se
describen las categorias equivalentes de conformidad con lo sefalado en los articulos 3 y 59
de la LGAHOTDU) como a continuacion se describe:

1. Area urbana (4dreas urbanizadas). El territorio ocupado ya por los asentamientos
humanos cuenta con redes de infraestructura, equipamientos y servicios.

2. Reservas territoriales (dreas urbanizables). El territorio para el crecimiento urbano
contiguo a los limites del area urbana del centro de poblacién determinado en los
planes o programas de desarrollo urbano.

3. Reservas ecoldgicas (areas no urbanizables). Se refiere a aquellas zonas del territorio
que no estdn destinadas a la construccion de edificaciones o infraestructuras urbanas.
Y que suelen ser protegidas por la legislacién local o estatal para garantizar la
preservacion de los recursos naturales, la biodiversidad, el paisaje y la calidad de vida
de las personas que habitan en la zona.

4. Derechos federales. Normalmente se refiere a las vialidades y otras vias de
comunicacion que conectan y articulan las diferentes partes del municipio, asi como a
los cauces de rios, cuencas y derechos de via de instalaciones de infraestructura (vias
ferroviarias, ductos de combustible, torres de conduccién eléctrica y similar).

5. Destinos de suelo. Areas o predios en que se prevea dedicar territorio para fines
publicos dentro de un centro de poblacién o Asentamiento Humano.

Area urbana AU (area urbanizada)

El drea urbanizada actual es el territorio ocupado por los asentamientos humanos (areas para
vivienda) que cuentan con diferentes grados de consolidacion de las redes de infraestructura
(Sistemas y redes de organizacion y distribucién de bienes y servicios en los centros de
poblacién, incluyendo aquellas relativas a las telecomunicaciones y radiodifusién), de
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equipamiento urbano (Conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario
utilizado para prestar a la poblacién los servicios urbanos para desarrollar actividades
econdmicas, sociales, culturales, deportivas, educativas, de traslado y de abasto) y de servicios
urbanos (Actividades operativas y servicios publicos prestadas directamente por la autoridad
competente o concesionada para satisfacer necesidades colectivas en los centros de
poblacién).

En razén de lo anterior, en el municipio de Ixhuatldn del Sureste, respecto a las areas
urbanizadas, se identificaron una localidad urbana y 65 localidades rurales cuya superficie
suma 445 ha, lo que representa 2.8 % de la superficie municipal.

Reservas territoriales RTH (drea urbanizable)

El area urbanizable es el territorio para el crecimiento urbano contiguo a los limites del area
urbanizada de los centros de poblacion sefalados en el presente instrumento de planeacion,
cuya extension y superficie se calcula en funcion de las necesidades del nuevo suelo
indispensable para su expansion.

Estas se identifican en el mapa de zonificacion primaria como: Reserva Territorial Habitacional
Fase 1y 2. En estas se identificaron 101 ha susceptibles de utilizarse como reservas de
crecimiento, aptas para ser urbanizadas, lo que representa el 0.6 % de la superficie municipal,
mismas que no representan una amenaza para las zonas con alto valor ambiental y productivo
en materia agropecuaria y respecto a las cuales se evité que estuvieran contiguas.

Lo anterior a partir de la estimacion de poblacidon proyectada en el escenario concertado,
considerando un incremento de poblacién de 3 050 personas, al afio 2040, por lo que se
calcula la necesidad de generar 1 118 viviendas que ocuparan una superficie de
aproximadamente 60.6 ha. No obstante lo anterior, considerando los criterios de la ONU-
Habitat establecidos desde el afo 2014, donde se recomienda estimar un 40 % de suelo urbano
requerido para la infraestructura y equipamientos, lo que se traduce en una superficie de 40.4
ha de suelo para ser destinado a los equipamientos e infraestructura publica, de tal manera
que se cubran las necesidades de la poblacidon y se esté en condiciones de satisfacer las
demandas a corto (2030), mediano plazo (2040) y largo plazo (2050).

e Areaurbanizable a corto plazo corto plazo. Areas de crecimiento urbano contiguo a los
limites del drea urbanizada del centro de poblacién, cuya extensién y superficie se
calcula en funcidon de las necesidades del nuevo suelo indispensable para su expansion
en el afno 2030.

e Area urbanizable a mediano plazo. Areas de crecimiento urbano contiguo a los limites
del area urbanizada del centro de poblacién, cuya extensién y superficie se calcula en
funcion de las necesidades del nuevo suelo indispensable para su expansion en el aifo
2040.

e Area urbanizable a largo plazo. Areas de crecimiento urbano contiguo a los limites del
area urbanizada del centro de poblacién, cuya extension y superficie se calcula en
funcion de las necesidades del nuevo suelo indispensable para su expansion en el aifo
2050.
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Tabla 105 (541.1) Areas zonificacidn primaria.
100%

no urbanizable 15 171.76 96.76%
REP 9.95 0.07%

RER 15 161.81 99.93%

urbanizado 428.3 2.73%
urbanizable 79.94 0.51%
RTH1 58.7 73.43%

RTH2 21.24 26.57%

Elaboracién propia.

Reservas ecoldgicas REP / RER (areas no urbanizables)

Las areas no urbanizables son las dreas de valor ambiental o de alto riesgo incluyendo las
primeras dunas de las playas, vados de rios, lagos y vasos reguladores de agua, para la
resiliencia urbana, las areas naturales protegidas y las zonas restringidas por disposicion
contenidas en leyes de caracter federal.

Las areas consideradas como no urbanizables sélo podran utilizarse de acuerdo a su vocaciéon
agropecuaria, forestal o ambiental, asi como las zonas de patrimonio natural y cultural, asi
como las destinadas a la preservacion ecolégica, deberdn utilizarse en dichas actividades o
fines de acuerdo con la legislacion en la materia. Las areas no urbanizables se identificaron
mediante un analisis de superposicion de capas, tomando en consideracidn los criterios que a
continuacion se sefalan:

1. Reserva Ecoldgica Restrictiva (RER). Areas no urbanizables naturales. Superficie
cubierta por ecosistemas con caracteristicas ecolégicas comunes que fungen como
unidad bdasica de interaccion de los organismos vivos entre si y de éstos con el
ambiente. Que son la mayoria de las areas fuera de los centros urbanos del municipio.

2. Reserva Ecoldgica Productiva (REP). Areas no urbanizables agropecuarias. Superficie
donde predominan las actividades econémicas que consisten en la reproduccién y cria
de animales mediante el uso de su vegetacién, sea esta natural o inducida; y/o en
cultivar especies vegetales para su venta o su consumo en la que el desarrollo de los
cultivos depende en parte o totalmente del abastecimiento de agua por medios
artificiales proveniente de fuentes permanentes o intermitentes, o depende
exclusivamente de las lluvias o de la humedad residual del suelo. Estas estan
concentradas en la parte noreste en el territorio del municipio.

Derechos federales DF

Estas areas son las franjas comprendidas a cada lado de elementos de infraestructura como
vialidades, vias ferroviarias, lineas de transmision eléctrica, oleoductos, entre otros. Asimismo,
cuencas, cuerpos de agua y areas de importancia ecolégica. En términos de infraestructura
son las franjas de terreno destinadas a la construccién y mantenimiento. En términos de
elementos naturales son zonas aledafas a cuerpos que se establecen para proteger estos
recursos, evitar la contaminacion y garantizar su uso sustentable. En el caso de Ixhuatlan del
Sureste se identifican dos relacionados con las redes ferroviarias y las lineas de alta tensiéon

Destinos de suelo DS

Areas o predios en que se prevea dedicar territorio para dentro de un centro de poblacién o
Asentamiento Humano con fines de uso publico. Las zonas de destinos, a escala de
zonificacion primaria, estan implicitos en las reservas territoriales (areas urbanizables) pues
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son estas las que tienen la aptitud para el desarrollo urbano; por tanto, no se muestran como
una categoria aparte en el mapa de zonificacién primaria.

Mapa de la zonificacion primaria

La siguiente pagina muestra el mapa de zonificacion primaria propuesta para el Municipio de
Ixhuatlan del Sureste.
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Mapa 44 (541.1) Zonificacidn primaria.

<©

Elaboracién propia.
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5.4.2 Zonificacion secundaria

La zonificacidon secundaria establece la estructura urbana propuesta en términos de uso de
suelo para las areas urbanas y las reservas territoriales (areas urbanas y urbanizables). La
justificacion de su desarrollo en este instrumento esta basada en la:

LEY 241 DE DESARROLLO URBANO, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y VIVIENDA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. Publicada en la Gaceta Oficial, 6rgano del
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el miércoles trece de abril del afio dos
mil once. Ultima Actualizacién publicada en G.O.E 21 DE ABRIL DE 2021.

Art 8. Corresponde a los municipios, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones:

I. En materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial:
a) Formular, aprobar y administrar los programas municipales de desarrollo urbano, asi
como los especiales y parciales de crecimiento, conservacion y mejoramiento de los
centros de poblacion ubicados en su territorio y su zonificacion correspondiente, con
apego a las disposiciones legales en materia de asentamientos humanos, medio
ambiente y proteccion civil;
c) Formular y administrar la zonificacion contenida en los programas municipales de
desarrollo urbano, asi como controlar, autorizar, administrar y vigilar la utilizacion del
suelo, usos, destinos, provisiones y reservas en sus jurisdicciones territoriales;

Art 37. Los municipios formularan, aprobaran y administraran la zonificaciéon de su territorio y
las de los centros de poblacién ubicadas en él. La zonificacion formara parte de los programas
de desarrollo urbano y se clasificara en primaria y secundaria, conforme al Reglamento y las
normas urbanisticas complementarias que dicte la Secretaria.

Principios rectores para la zonificaciéon secundaria
Para el desarrollo de la zonificacion secundaria se consideraron y aplicaron los siguientes
principios:

1) Laszonas de reserva ecoldgica (aquellas no urbanizables) se entiende que no son aptas
para el desarrollo urbano, que la aptitud de estas zonas es de caracter natural y que
solo se podran establecer aquellas construcciones para la poblacién asociada al uso y
actividades de estas areas.

2) En las zonas que sean determinadas areas urbanas y reservas territoriales (areas
urbanizadas y urbanizables) se aplican los siguientes principios:

a) Accesibilidad y equipamiento. La definicion de usos del suelo y sus
interrelaciones promovera consolidar una estructura urbana coherente de
corredores urbanos, dotacién de espacios publicos y equipamientos suficientes
y de calidad.

b) Uso eficiente del suelo. Se busca maximizar el uso del suelo existente y reducir
la expansion urbana no planificada; es decir, preferentemente, buscar la
densificacién de las zonas centrales. Esto implica una planificacion cuidadosa
que incluye incrementar la intensidad de uso y construccion, la mezcla de usos,
uso de espacios verdes y conservacion de areas naturales. Asimismo, evitar la
especulacion del suelo y fomentar la ocupacién de los vacios urbanos.

c) Uso Mixto. Se promovera el uso mixto del suelo y la mezcla de diferentes
tenencias y estratos sociales en el territorio, por lo tanto, no debera
establecerse una separacién entre los usos de suelo habitacional, comercial,
equipamiento urbano, de servicios e incluso industriales, siempre y cuando
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éstos no amenacen la seguridad, salud y la integridad de las personas, o se
rebase la capacidad de la infraestructura instalada mediante la cual se
proporcionan los servicios de agua, drenaje, electricidad e incluso las
condiciones de movilidad. . Los dictdmenes solicitados por el Ayuntamiento que
verifiquen la factibilidad de servicios deberan garantizar la provision de agua
potable, electricidad, drenaje, transporte publico, etc.) para el tipo y cantidad
de desarrollo solicitado, y no solamente la existencia de infraestructura
instalada (tuberias, cableado, etc).

d) Intensificaciéon sustentable. Se promovera y permitira la intensificacion de las
edificaciones, siempre y cuando no se rebase la capacidad de carga urbana o se
afecten las condiciones de vitalidad en la zona, que involucra las condiciones de
eficiencia en la prestacion de los servicios de agua, drenaje, electricidad y/o la
movilidad. Esta intensificacion estara sujeta a normas de ocupacion del suelo
(descritas abajo). En otras palabras, la zonificacion secundaria permite la
densificacion en las edificaciones, siempre y cuando no se rebase la capacidad
de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la movilidad en términos de
capacidad vial y transporte publico.

e) Desarrollo urbano responsable. Los promotores de inmuebles para cualquier
uso del suelo, en funcién de las condiciones donde se ubiquen las areas a
desarrollar, deberan asumir el costo incremental de recibir los servicios basicos
de agua, drenaje, electricidad y/o la movilidad, de acuerdo con lo que establece
la normatividad aplicable, o el gobierno en funcién implantara mecanismos para
aplicar dicho costo y ajustar la capacidad de infraestructura y equipamiento que
les permita llevar a cabo nuevos desarrollos, incrementar la intensidad de areas
existentes y/o cambios en la mezcla de usos del suelo.

Normatividad para la zonificacién secundaria

La zonificacion secundaria establece una serie de normas para definir como debe ser el
desarrollo urbano. Es decir, como se ocupa el territorio y como se determina la volumetria de
construccién. Es relevante mencionar que para este PMDU, no se ha utilizado la metrica de
densidad (viv/Ha) como sistema para controlar la intensidad de desarrollo. En su lugar se
utiliza la combinacion de las metricas descritas abajo para definir el potencial e intensidad de
desarrollo. También es importante mencionar que la densidad se puede calcular una vez que
se haga una propuesta que especifique el nimero de viviendas deseadas a partir del potencial
definido por la normatividad. Estas normas aplican a las diferentes zonificaciones y usos del
suelo y se definen como sigue:

a) Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS), se refiere al porcentaje de la superficie del
predio en que podra desplantarse una construccion en planta baja (superficie de
contacto). Se expresa como un factor numeérico (que expresa porcentaje) del area del
terreno. Para la cuantificacion del COS se considerara la superficie ocupada por las
edificaciones que se desplanten directamente en el terreno y se encuentren techadas,
incluyendo cisternas, fosas sépticas, albercas o cualquier otra construccién que impida
la absorcion del agua hacia el subsuelo. Por ejemplo, en un predio de 100m? con un
COS de 0.5 (50%), solo se podra desplantar una construccién de 50m?, debiendo quedar
los otros 50m? libres.
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Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS), se refiere a una porcidon equivalente al
nimero de veces la superficie del predio que podra construirse en total, se expresa
como un factor numérico. Para la cuantificacion del CUS se considerara la suma de la
superficie de todos los niveles de construcciéon que se encuentren techados,
incluyendo area ajardinadas en techos (roof garden) y terrazas techadas. Siguiendo el
mismo ejemplo del predio de 100m?, si se aplicase un factor CUS de 1.00 quiere decir
que la cantidad de metros cuadrados que es posible construir son 100 (1.00 x 100=100).
Pero solo es posible desplantarlos en un area de 50m?, lo que resulta en una
construccion de dos niveles con 50m? de construccién cada uno.

Coeficiente de Absorcion del Suelo (CAS), es la superficie del terreno que estara libre
de construccidon y debera destinarse a areas verdes o con uso de materiales que
permitan la absorcion del agua al subsuelo. Se expresa como un factor numeérico (que
expresa porcentaje) del area libre. Para la cuantificacion del CAS, se consideraran las
superficies cubiertas por vegetacion nativa o endémica o aquellas que utilicen
materiales que permitan la absorcion del agua directamente hacia el subsuelo. Las
construcciones subterraneas, cubiertas por areas verdes no se considerardn como
parte del CAS. En el ejemplé del predio de 100m? con un CAS de 0.5 (50%) seria
aplicable solo al area libre resultante de aplicar el COS, en este caso 50m?, con lo que
el drea resultante de CAS seria 25m? (50 % de 50m?). Asimismo, el CAS contribuye a
cumplir las metas establecidas en la Ley Estatal de Proteccion Ambiental Art. 82
Sexies. Los municipios que no cuenten con 5 metros cuadrados de area verde por
habitante deberan incrementarlo buscando alcanzar este objetivo con alternativas
para la creacidn de nuevas areas verdes como son: Azoteas verdes, barrancas, retiro de
asfalto innecesario en explanadas, camellones, areas verdes verticales y jardineras en
calles secundarias. Asi también el Art. 37. En la formulaciéon de los instrumentos de
desarrollo urbano a que se refiere el Articulo anterior, se deberan incorporar los
siguientes elementos: Ill.- El cuidado de la proporciéon que debe existir entre las areas
verdes y las edificaciones destinadas a la habitacion, los servicios y en general otras
actividades; para ello, los municipios en coordinacién con el Estado, garantizaran, con
base en sus respectivas condiciones geograficas, la existencia de una proporcion de
area verde que no podrd ser menor a cinco metros cuadrados por cada uno de sus
habitantes.

Niveles Permitidos. Es la cantidad de niveles permitidos para los diferentes tipos de
usos. El nimero de niveles tendra una relacion numérica con las alturas maximas de
los edificios. Estos estaran sujetos a la altura maxima determinada.

Altura Maxima. Es la altura maxima que puede tener las edificaciones considerada
desde el desplante en banqueta publica y sin considerar instalaciones o areas
ajardinadas en el techo (roof garden). Para calcular la altura maxima se considerara que
el nivel tipico de entrepiso es de 3.0m para usos habitacionales y para usos mixtos
arriba de planta baja. En planta baja se considerara un entrepiso de 4.0m para usos
mixtos y habitacionales. Esto no excluye la posibilidad de generar doble altura en un
piso determinado, pero siempre se debera respetar la altura maxima determinada.
Compatibilidades. Establece la viabilidad y posibilidad de coexistencia de diferentes
usos de suelo segun la relacidon que tengan con otros usos y su localizacion geografica
en el municipio. Con base en el Art. 61y 62 del del REGLAMENTO DE LA LEY NUMERO
241 DE DESARROLLO URBANO, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y VIVIENDA PARA EL
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ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, estas compatibilidades se definen
como sigue:

Uso compatible (Co): aquél que desarrolla funciones complementarias al uso
predominante dentro de una zona o corredor;

Uso condicionado (C): aquél que requiere de una localizaciéon especial dentro
de la zona o corredor y de cumplir con las condiciones y restricciones que
acuerde el Ayuntamiento al resolver la evaluacion de compatibilidad. En el caso
de los usos condicionados se reconoce que no es posible prever cada situaciéon
y condicionante especifica y por ello se establece que, para determinar la
condicionante que permitira, o no, la autorizacién de dichos usos sera necesario
elaborar un Dictamen de Desarrollo Urbano Integral Sustentable. Los
parametros que determinan el requerimiento de este estudio se explican mas
adelante en la seccién: Estudios en los usos condicionados); y

Uso prohibido (X): aquél que no puede coexistir bajo ninglin supuesto o
condicién, con los usos o destinos predominantes o compatibles de la zona
correspondiente.

g) Normas complementarias. Esto es un grupo de normas adicionales que buscan la
creacion de un ambiente construido sustentable y mejora de la imagen urbana. Estas
se encuentran en la seccidon 4.2.3 Imagen Urbana y Normas complementarias en este
documento.

Es importante sefalar que el area responsable del desarrollo urbano municipal sera la
autoridad encargada de evaluar el cumplimiento de la normatividad os coeficientes y
métricas, previo a la autorizacién del uso de suelo. Ademas, estara condicionado a que:

1.

6.

El predio esté contemplado como urbanizable en el presente Programa, y el uso
de suelo sea compatible con el destino que se pretende.

Ubicarse en zonas que no presenten riesgo o vulnerabilidad urbana.

Presentar factibilidad emitida por las instancias correspondientes, para el
suministro de agua potable, drenaje y energia eléctrica. Los dictdamenes
solicitados por el Ayuntamiento que verifiquen la factibilidad de servicios
deberan garantizar la provisiéon de agua potable, electricidad, drenaje, transporte
publico, etc., para el tipo y cantidad de desarrollo solicitado, y no solamente la
existencia de infraestructura instalada (tuberias, cableado, etcétera).

No requieran de obras nuevas de infraestructuras (agua potable, drenaje,
electricidad, alumbrado publico, vialidades y transporte) para su urbanizacion.
En caso de no contar con la factibilidad de drenaje, se debera implementar en
coordinacioén con la autoridad municipal, un proyecto integral de la zona, donde
se traten las aguas residuales de predios adyacentes y se financie la obra entre
iniciativa privada, gobierno de los tres érdenes, organismos internacionales, entre
otros. En su caso, también podran instalarse biodigestores u otras ecotecnologias
amigables con el medio ambiente.

Presentar, de ser requeridos, los estudios de impacto correspondientes.

La normatividad descrita arriba estd contenida en la Tabla de Usos de Suelo, Normas de
Ocupacion y Compatibilidad. Es en esta tabla donde se especifica en que zonas y usos de suelo
se aplica la normatividad.
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Tabla de Usos de Suelo, Normas de Ocupacién y Compatibilidad

Esta la parte de este instrumento que correlaciona las diferentes zonas en el territorio, los usos

de suelo y su normatividad de ocupacién del suelo y la compatibilidad de usos. Esta tabla se

compone de varias partes (ver anexo tabla de usos de suelo, normas de ocupaciéon y

compatibilidad).

1. Columnas que representan las zonas homogéneas dentro del municipio. Estas estan
ilustradas en el Mapa 442.1 de Zonificacién Secundaria, el cual indica la localizaciéon
geografica de las diferentes zonas donde aplicara las reglas y compatibilidad.

2. Los usos genéricos y ejemplos de usos especificos que pueden darse en el Municipio,

La normatividad que aplica (COS, CUS, CAS, Niveles y Alturas), y,

4. La compatibilidad de usos en términos de ser compatibles, condicionados o
prohibidos; esto segun la relacion que tengan con otros usos y su localizacién
geografica en el municipio, asi como considerar los usos, costumbres y condiciones
territoriales de los municipios y las potencialidades que esto representa en materia de
desarrollo.

w

Las zonas homogéneas definidas para el municipio
A continuacién, se describen las zonas homogéneas que aplican en las areas urbanas y
reservas territoriales (dreas urbanizadas y urbanizables) del PMDU. Estas deberan leerse
conjuntamente con la Tabla de Usos de Suelo, Normas de Ocupacion y Compatibilidad. Estas
zonas se definieron con base en el Art. 42 del REGLAMENTO DE LA LEY NUMERO 241 DE
DESARROLLO URBANO, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y VIVIENDA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE que especifica las siguientes categorias:

I Zonas Habitacionales, con clave ZH;

1. Zonas de Usos Mixtos, con clave ZUM;

M. Zonas Comerciales y de Servicios, con clave ZCS;

V. Zonas de Equipamiento Urbano, con clave ZEU;

V. Zonas para Infraestructura Urbana, con clave ZIU;

VI. Zonas Industriales, con clave ZI;

ViIl. Zonas de Proteccion al patrimonio histérico y cultural, con clave ZP;

VIlIl. Zonas de Uso especial. Cualquiera que manifieste un uso de suelo urbano distinto
a los listados en los incisos anteriores, identificable con la clave ZE, y

IX. Areas Verdes, con clave AV

Para atender el principio y actual buena practica de promover el uso mixto, se han fusionado,
para efectos de este PMDU, las categorias | y Il del listado anterior en Zonas Habitacionales
con Usos Mixtos. Asimismo, se adiciono lo dispuesto en el Art. 44 del mismo reglamento que
dispone que las zonas de usos mixtos deberan clasificarse como:

I. Mixta Alta, con clave UMA, las zonas donde el uso no habitacional es mayor a 75 por ciento

por acera;
Il. Mixta Media, con clave UM, las zonas donde el uso habitacional en su mezcla con otros usos
comerciales presenta una equivalencia en 50 por ciento por acera;
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I1l. Mixta Baja, con clave UMB, las zonas donde el uso no habitacional es menor a 25 por ciento
por acera®.

De tal forma que, combinando las definiciones de zonas habitacionales y mixtas, las categorias
para usos habitacionales mixtos se definen en tres:

e Habitacionales con Usos Mixtos Alta (ZHMA). Zonas centrales.

e Habitacionales con Usos Mixtos Media (ZHMM). Zonas intermedias.

e Habitacionales con Usos Mixtos Baja (ZHMB). Zonas al borde de la ciudad.

Estas zonas se caracterizan por ser barrios con un uso predominantemente habitacional pero
combinado con comercio, servicios, equipamiento de bajo impacto, asi como areas verdes.

Centro Urbano (CU). Definido como zona en base al Art. 52 del mismo documento. Se refiere
a la las areas donde se concentran los elementos principales del equipamiento urbano, usos
comerciales y de servicios de la ciudad.

Las otras zonas que quedan tal como en el reglamento son:

Zonas Comerciales y de Servicios, con clave ZCS. Son areas especificas dentro de un centro
de poblacién que se caracteriza por tener una alta concentraciéon de actividades comerciales
y de servicios. En otras palabras, es un drea donde se concentran tiendas, restaurantes,
oficinas, servicios financieros, entre otros negocios. Son importantes para la economia local,
ya que generan empleo y atraen a una gran cantidad de consumidores. Ademads, suelen ser
zonas muy transitadas, lo que los convierte en lugares ideales para la publicidad y la
promocion de productos y servicios. En estas estan considerados los corredores urbanos pues
a lo largo de estos se dan elementos importantes del desarrollo de las comunidades;

Zonas de Equipamiento Urbano, con clave ZEU. Todo tipo de instalaciones o edificios publicos
o servicios privados destinados para la educaciéon, cultura, salud, religion/culto,
administracion publica. Estos pueden ser de caracter publico o privado. Para algunos casos se
deberan respetar las restricciones que autoridades federales competentes han emitido a
través de normas oficiales mexicanas o reglamentaciones especificas por motivos de
seguridad. Segun el reglamento estos equipamientos se tipifican en: Educaciéon y Cultura,
Recreacion y Deporte, Comercio y Abasto, Salud y asistencia publica, Comunicaciones y
Transporte, y de Administracion Publica y Servicios Urbanos.

Zonas para Infraestructura Urbana, con clave ZIU. Se consideraran zonas de infraestructura
urbana, las que alojan: Plantas potabilizadoras y de tratamiento de aguas residuales,
instalaciones eléctricas, y rellenos sanitarios y aprovechamientos de los desechos sdlidos;

Zonas Industriales, con clave ZI. Aquéllas que tienen la finalidad de dotar a los asentamientos
humanos de las superficies necesarias para la transformacién de materia prima. Estas zonas
se clasifican en: industria ligera, industria mediana e industria pesada;

3 Nota: De existir una propuesta de desarrollo en zonas existentes, que resulte en rebasar estos % de uso
No habitacional (segun la zonificacion), dicha propuesta deberd incluir una componente habitacional
a manera de restituir el porcentaje buscado de uso No habitacional por acera.
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Zonas de Uso especial. Cualquiera que manifieste un uso de suelo urbano distinto a los listados
en los incisos anteriores, identificable con la clave ZE, y;

Areas Verdes, con clave AV. aquéllas que se pretendan conservar como espacios publicos
jardinados y abiertos. En ellas no se permitird la construcciéon en tanto que se trata de bienes
de dominio publico en los que interesa conservar sus caracteristicas fisico-naturales o inducir
suU permanencia como areas en que se implementen acciones recreativas y de conservacion
al ambiente. Las construcciones que en su caso se pudieran realizar por motivo de su
ocupacion con fines recreativos se sujetaran a las disposiciones necesarias en materia
ambiental. Las dreas jardinadas contenidas en banquetas, camellones y rotondas se
contabilizaran como parte de la vialidad, no como areas verdes.

Para este PMDU se han afiadido asimismo dos designaciones para las Reservas Territoriales y
que son zonas al borde de la ciudad, en sus fases 1y 2. Estas indican el territorio necesario y
que es posible urbanizar a futuro, aunque actualmente pueden contener algunas
construcciones con un patréon de asentamiento disperso asociado con las actividades
agropecuarias del municipio. A saber:

Reserva Territorial (RT) Habitacionales Con Usos Mixtos Baja Fase 1;
Reserva Territorial (RT) Habitacionales Con Usos Mixtos Baja Fase 2.
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Mapa 45 (542.1) Zonificacion secundaria.

Elaboracién propia.

Estudios en los usos condicionados

La aplicaciéon de estudios en los usos condicionados esta fundamentada en:

LEY 241 DE DESARROLLO URBANO, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y VIVIENDA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

Art.69. Toda persona fisica o moral que pretenda ejecutar una acciéon de desarrollo
urbano publica o privada debera obtener, segun proceda, el Dictamen de Desarrollo
Urbano Integral Sustentable o el Dictamen de Factibilidad Regional Sustentable, asi
como las demds autorizaciones estatales y licencias municipales respectivas,
atendiendo al caso que se trate, de conformidad con las disposiciones del presente
Titulo, el Reglamento y las normas técnicas complementarias emitidas por la
Secretaria.

Art. 71. Para la autorizacion de acciones de desarrollo regional y urbano que generen
un impacto en la demanda de agua potable, drenaje y electricidad, sélo podran
autorizarse cuando esté garantizado el suministro de tales servicios, asi como el
Dictamen de Desarrollo Urbano Integral Sustentable o el Dictamen de Factibilidad
Regional Sustentable elaborado por un perito en desarrollo urbano. El Reglamento
establecera los casos y contenidos de dichos dictdmenes. Los costos de su elaboracion
seran pagados por el solicitante en todos los casos.
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REGLAMENTO DE LA LEY NUMERO 241 DE DESARROLLO URBANO, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y VIVIENDA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.
Reglamento publicado en el Numero Extraordinario de la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el lunes 7 de mayo de 2012.
e Art.147. En cumplimiento a lo previsto por el articulo 69 de la Ley, toda persona fisica
o moral que pretenda ejecutar una accién de desarrollo urbano requerira, previo a la
emision de la Licencia de uso de suelo, de la elaboracién de un dictamen, que podra
ser de cardcter urbano o regional y cuya elaboracién podra recaer en la Secretaria a
través de la Direccion, cuando se refiera a la hipotesis contenida en el articulo 142 de
este Reglamento, o, en general, en la figura del perito al que refiere el articulo 2 en la
fraccion XXI de la Ley.

LEY NUMERO 62. LEY ESTATAL DE PROTECCION AMBIENTAL. Ultima reforma publicada en La
Gaceta Oficial: 29 De noviembre De 2018
e Art 7. Corresponde a las autoridades municipales del Estado, en el ambito de su
competencia, las siguientes atribuciones:
o B. Por conducto del titular de dependencia de la Administracién Publica
Municipal responsable de proteger el medio ambiente

= Fracc. XI. Coadyuvar, en términos de la presente Ley y su reglamento,
con la autoridad estatal en la evaluacién y control del impacto ambiental
de obras o actividades de competencia municipal y estatal, cuando las

mismas se realicen en el ambito de su circunscripcion territorial;

277 La necesidad de los estudios de impacto
El objetivo del Dictamen de Desarrollo Urbano Integral Sustentable es proteger el medio
ambiente natural y construido, asi como a la poblacién, mediante un proceso en el que la
autoridad municipal tiene la evidencia y elementos técnicos para decidir si otorga o no una
licencia de usos de suelo y/o de construccién para un proyecto que puede tener impactos
adversos significativos.

Otro objetivo que es importante es que, durante la evaluacién de proyectos por medio de este
dictamen, el publico tenga oportunidades amplias, tempranas y efectivas para participar en
los procedimientos de toma de decisiones.

Es importante aclarar que la aplicaciéon de los requerimientos aqui descritos, no se convierta
en una barrera para el crecimiento y el desarrollo (urbano o rural) y que solo sea aplicada en
aquellos casos que lo ameriten. Es decir, aquellos que probablemente tengan efectos
significativos en el medio ambiente natural y construido. Las autoridades municipales deben
considerar cuidadosamente si un proyecto debe estar sujeto a uno o mas de los estudios aqui
delineados.

¢Cudndo se requiere de un estudio para los usos condicionados?
Segun lo establece el Reglamento de la Ley NUimero 241 de Desarrollo Urbano, Ordenamiento
Territorial y Vivienda para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Se requieren estudios
en los siguientes casos.
e Art. 148. Procede la elaboraciéon del Dictamen de Desarrollo Urbano Integral
Sustentable en los siguientes casos:
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Fracc. I. En todos los desarrollos habitacionales, a los que hace referencia la ley
y los previstos en la ley de condominio. Seran exceptuados Unicamente aquellos
que:

a) Contengan uso habitacional unifamiliar a hasta 120 viviendas.

b) Contenga uso habitacional multifamiliar a hasta 20 lotes y 120 viviendas.

c) Meazcle uso habitacional unifamiliar y multifamiliar, para dar cabida hasta

120 viviendas, independientemente del nimero de lotes.

Fracc. lll. En casos de proyectos que contengan uso habitacional unifamiliar
menor a 120 viviendas, la Direcciéon determinara si procede la realizacién del
Dictamen de Desarrollo Urbano Integral Sustentable o en su caso una opinién
técnica.

Descripcion de los estudios
A continuacion, se describe el contenido minimo del Dictamen de Desarrollo Urbano Integral
Sustentable que puede ser solicitado por la autoridad municipal en los usos condicionados.

Dictamen de Desarrollo Urbano Integral Sustentable

De acuerdo con el REGLAMENTO DE LA LEY NUMERO 241 DE DESARROLLO URBANO,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y VIVIENDA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE, este dictamen contendra:

e Art. 152. Para solicitar un Dictamen de Desarrollo Urbano Integral Sustentable a Perito,
el solicitante debera entregar como requisitos imprescindibles, la siguiente
documentacion:

(o]

Fracc. I. Escrito en el que manifieste el tipo de uso y/o parcelamiento de suelo
solicitado;

Fracc. Il. Anteproyecto de accidon urbanistica solicitada, acompafada de una
memoria descriptiva.

Fracc. lll. Copia certificada del titulo de propiedad inscrita en el Registro Publico
de la Propiedad o derechos de posesién (contratos de arrendamiento y/o actas
constitutivas de sociedad, notariados).

Fracc. IV. Croquis de localizacién y plano del predio, que incluya su superficie,
nivel de altitud, medidas y colindancias y en caso de existir construccion, el
plano de la misma.

Fracc. V. Fotografias del predio y en su caso fotografia aérea.

Fracc. VI. Copia de la constancia de zonificacién o el permiso de uso de suelo
emitido por la autoridad competente.

Fracc. VIIl. Copia de estudio de impacto vial emitido por autoridad competente.
Fracc. IX. Manifiesto de Impacto Ambiental emitido por la autoridad
competente®.

Fracc. X. Dictamen de Riesgo y Vulnerabilidad por Uso de Suelo emitido por la
Secretaria de Proteccion Civil.

4 Esto segun lo especificado en la: Seccion Quinta “De la Evaluacion del Impacto Ambiental” contenida
en la Ley Numero 62 . Ley Estatal de Proteccion Ambiental.
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Fracc. XI. Constancia de no afectacion o salvaguarda de los derechos generados
por instalaciones de PEMEX, CFE, CNA y constancia de no afectacién de
vestigios arqueoldgicos emitido por el INAH.

Fracc. XIl. Las demas que resulten necesarias tomando en consideracién las
caracteristicas del predio objeto de la solicitud.

e Art.153. El Dictamen de Desarrollo Urbano Integral Sustentable contendra lo siguiente:

(e]

(o]

Fracc. |. Datos de identificacion del Perito que emite el Dictamen.

Fracc. Il. Datos de identificacion del propietario o derechoso del predio. En su
caso, datos del gestor o mandatario.

Fracc. lll. Referencia de los documentos legales mediante los cuales se acredita
la propiedad del predio a desarrollar.

Fracc. IV. Referencia a los permisos y licencias que hayan sido emitidos por las
autoridades competentes para acreditar la factibilidad del desarrollo del que se
trate.

Fracc. V. Referencia al Dictamen técnico de riesgo y vulnerabilidad en materia
de suelo emitido por la autoridad de Proteccién Civil Estatal.

Fracc. VI. Referencia al manifiesto en materia de Impacto Ambiental emitido
por la autoridad competente.

Fracc. VII. Referencia al Programa de desarrollo urbano y/o ordenamiento
territorial vigentes aplicables al predio a dictaminar. En caso de no disponerse
de programa vigente hacer la evaluacién respectiva.

Fracc. VIIl. El andlisis pericial que fundamente la respectiva resolucion,
considerando al menos:

a) Medidas de seguridad consideradas en el Dictamen de riesgo.

b) Medidas de mitigacion consideradas en el manifiesto de impacto
ambiental.

c) Condiciones y restricciones orograficas para el acceso, integracion vial y
uso adecuado del predio;

d) Viabilidad de uso del predio para la actividad que origina el peritaje, asi
como anadlisis de compatibilidad del uso solicitado con los circundantes,
actuales o ya autorizados.

e) Senalamiento de las modalidades de uso y ocupacién del suelo
determinado por el programa de desarrollo urbano vigente aplicable al
predio -densidad, COS y CUS-. En caso de no existir programa,
proposicion de modalidades de ocupacion tomando como base las
existentes en el entorno en que se ubique el predio, previo acuerdo del
Cabildo Municipal.

f) Revision de factibilidad para la introduccidon de los servicios de
infraestructura basica, ya sea por prestacion directa o via concesion.

g) Indica las restricciones Federales, Estatales y Municipales que en su caso
las que afecten la ocupacién del predio. h) Indica los impactos urbanos
negativos generados por la posible realizacién del proyecto.

h) Indica las medidas de mitigacion que procedan para combatir los
impactos negativos detectados, y

i) Las demas consideraciones que a juicio del Perito motiven su Dictamen.
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Fracc. IX. Determinacién de que el uso de suelo solicitado no afecta a los usos
existentes y previstos en la zona.

Fracc. X. |Indicacion expresa de las restricciones Federales, Estatales y
Municipales que en su caso afecten la ocupaciéon del predio.

Fracc. XI. Sefialamiento y restricciones de areas de conservacién ambiental y/o
arqueolodgica, sitios tipicos o de belleza natural, o en su caso de riesgo y
vulnerabilidad que se ubiquen en el predio.

Fracc. XIl. El resolutivo del Dictamen pericial, el cual sélo podra ser positivo o
negativo;

Fracc. XIlll. La Direcciéon determinara si es necesario la realizaciéon de un estudio
de incorporacioén vial; y

Fracc. XIV. Cuatro ejemplares que contengan la documentacién recibida por el
solicitante mas el Dictamen que corresponda. Seran entregados al solicitante
previo pago de los servicios contratados.

Este dictamen sera necesario y requerido por la autoridad municipal en base a
los articulos arriba citados para cualquier accion de desarrollo que aparezca
condicionada en la Tabla de Usos de Suelo, Normas de Ocupacién y
Compatibilidad para asegurar la integracion del desarrollo en la zona en que se
encuentre. Los estudios podrdn ser desarrollados en un sélo documento o por
separado por acuerdo con la autoridad municipal. Asimismo, la autoridad
municipal podra solicitar un Dictamen de Desarrollo Urbano Integral
Sustentable para casos que no sean estrictamente habitacionales (segun lo
definido por el articulo 148 arriba descrito) por ejemplo aquellos industriales o
de comercio, equipamiento y servicios si es que existe la posibilidad de un
impacto negativo ya sea urbano, ambiental o en términos de riesgo.

A partir de estos estudios el area responsable del desarrollo urbano de la
administraciéon municipal, evaluara los proyectos correspondientes.
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6. PROGRAMACION

La cartera de proyectos aqui establecida se presenta como una manifestaciéon tangible de los
objetivos y estrategias. Cada proyecto que figura en esta secciéon no solo se alinea con las
bases juridicas establecidas a nivel municipal, estatal, nacional e internacional, sino que
también refleja un compromiso profundo con las aspiraciones de la poblaciéon de Ixhuatlan del
Sureste.

Cada proyecto ha sido cuidadosamente evaluado y categorizado segun su nivel de prioridad
y factibilidad. En este sentido, deseamos profundizar en cédmo la integracion de estas métricas
criticas contribuye a una implementacién de proyecto mas fluida y eficiente, adaptandose
intransigentemente al contexto especifico y a las particularidades intrinsecas del municipio.

Los proyectos propuestos han sido analizados bajo una lente de impacto y urgencia,
determinando el grado de prioridad desde baja hasta maxima. Este nivel de prioridad esta
intimamente ligado al alcance de su impacto en la comunidad y la inminencia de sus plazos o
necesidades criticas.

Paralelamente, la factibilidad técnica se convierte en un pilar crucial para sopesar la viabilidad
de cada proyecto, evaluando desde la disponibilidad de las habilidades y conocimientos
necesarios hasta la presencia de desafios técnicos potenciales. A través de esta matriz de
factibilidad, se pueden identificar los recursos y colaboraciones necesarias para superar los
obstaculos y garantizar el éxito del proyecto.



Tabla 106 (5.1) Prioridad y factibilidad.

Prioridad Baja

Prioridad Moderada

Prioridad Media

Prioridad Alta

Prioridad Maxima

Elaboracién propia.

Proyectos con un impacto
limitado en la poblacién y que no
tienen plazos inminentes o
necesidades criticas. Estos
proyectos podrian posponerse
sin generar consecuencias
significativas.

Proyectos que tienen un
impacto moderado en la
poblacién y plazos relativamente
cercanos. Su retraso podria tener
algunas repercusiones, pero no
serian graves.

Proyectos con un impacto
significativo en la poblaciéon y
plazos cercanos. El retraso de
estos proyectos podria afectar a
un nimero considerable de
personas, asi como el
cumplimiento de ciertos
objetivos municipales.
Proyectos que tienen un
impacto importante en la
poblacién y plazos inminentes o
necesidades criticas. Su no
realizacién o demora podria
afectar gravemente el bienestar
de la comunidad y generar
problemas urgentes que
requieren atencion.

Proyectos con un impacto
masivo en la poblacién y plazos
extremadamente cercanos o
necesidades criticas inmediatas.
Estos proyectos son de maxima
urgencia y su no ejecucioén
podria poner en peligro la
seguridad o el funcionamiento
basico del municipio.

Es importante que este
gradiente sea adaptado a la
realidad y el contexto especifico
del municipio, considerando sus
objetivos, recursos disponibles y
necesidades particulares de la
poblacién. Ademas, se debe
establecer una metodologia
clara y transparente para evaluar
cada proyecto y determinar su
nivel de prioridad en la cartera,
teniendo en cuenta tanto el
impacto con la poblacién como
los plazos inminentes o
necesidades criticas asociadas a
cada uno.
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Factibilidad Baja

Factibilidad Moderada

Factibilidad Media

Factibilidad Alta

Factibilidad maxima

Proyectos con una viabilidad
técnica muy baja. Se identifican
obstaculos técnicos significativos
que hacen que el proyecto sea
practicamente inviable en el
corto y mediano plazo. Se carece
de conocimientos y habilidades
necesarias, y no hay claridad
sobre cémo resolver los desafios
técnicos.

Proyectos con cierta viabilidad
técnica, pero que requieren un
esfuerzo considerable para
superar los desafios técnicos
identificados. Se dispone de
algunas habilidades y
conocimientos, pero es necesario
obtener mas capacidades o
colaborar con expertos para
avanzar con éxito.

Proyectos con una viabilidad
técnica razonable. Se cuenta con
la mayoria de las habilidades y
conocimientos necesarios para
llevar a cabo el proyecto, aunque
pueden existir algunos aspectos
técnicos que requieran mayor
atencion y estudio.

Proyectos con una alta viabilidad
técnica. Se poseen las
capacidades y conocimientos
adecuados para implementar el
proyecto de manera eficiente y
efectiva. Los desafios técnicos
identificados son abordables y no
representan un obstaculo
significativo.

Proyectos con una viabilidad
técnica 6ptima. Se tienen todas
las capacidades y conocimientos
necesarios para llevar a cabo el
proyecto sin problemas técnicos
importantes. El proyecto es
completamente realizable desde
el punto de vista técnico.
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Este analisis binario da lugar a una cartera de proyectos dinamica, que no solo refleja las
aspiraciones de desarrollo urbano de Ixhuatldn del Sureste sino también las capacidades
reales y actuales del municipio.

Mas aun, esta cartera adopta una perspectiva temporal amplia, articulando proyectos dentro
de tres horizontes temporales claramente definidos: corto (2030), mediano (2040) y largo
plazo (2050). Esta subdivision permite una asignacién y distribucién equitativa de recursos,
asegurando que tanto los objetivos inmediatos como los a largo plazo sean abordados con
igual importancia y atenciéon. Ademas, facilita una monitorizaciéon y adaptacién continuas,
permitiendo ajustes proactivos en linea con las dindmicas cambiantes del municipio. Al
alinearse con esta metodologia matizada y reflexiva, la cartera de proyectos del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano emerge como una entidad viva y respirable, adaptandose
constantemente a las necesidades cambiantes y las capacidades en evolucion de Ixhuatlan
del Sureste.
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6.1 Programas prioritarios (Cartera de
proyectos)

En el marco del disefio y avance de Ixhuatlan del Sureste, es esencial la puesta en marcha de
programas que sean reflejo fiel de los objetivos trazados para el progreso del municipio. En
esta seccion, destacamos los programas prioritarios determinados a partir de estudios
técnicos y procesos comunitarios. Es vital subrayar que la informaciéon aqui presentada es una
seleccién centrada; para un andlisis mas profundo, que incluye una revision exhaustiva sobre
la corresponsabilidad en cada proyecto, remitimos al Anexo Proyectos Prioritarios.

En este anexo mas completo, se muestra las corresponsabilidades de entidades a nivel
Federal, Estatal y Municipal, y se reconoce la crucial participaciéon del sector privado y social.
Todo esto subrayando la relevancia de un trabajo conjunto y cohesionado para la realizacion
exitosa de cada propuesta. A continuacioén, se presenta la cartera de programas prioritarios
para Ixhuatlan del Sureste:

Estrategia:

Restauracion y Conservacion de Habitats involucrando la implementacion de programas de
restauracion ecolégica en areas degradadas mediante la reintroduccién de especies nativas y
la rehabilitacion de la estructura y funcién de los ecosistemas, junto con la identificacion y
protecciéon de areas cruciales para la conservacion, como corredores biolégicos y zonas de
recarga hidrica, para garantizar una conectividad eficiente entre habitats y el flujo sostenible
de especies.

1. Programa de Conservacion y Restauracion de Ecosistemas en Ixhuatlan del Sureste
e Sensibilizaciéon y Educaciéon Ambiental, Organizar talleres y capacitaciones para la
comunidad local sobre la importancia de la biodiversidad y las consecuencias de la
deforestacion.

Impacto estratégico

Nivel de Nivel de

(Escala de la intervencion/ Monto $ Aproximado Prioridad factibilidad

poblacién Beneficiada)

$1,000,000 - Mediano plazo
$2,500,000 (2040)

Municipal Prioridad Media

Factibilidad Alta
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e Implementar un sistema de monitoreo para supervisar la salud de los ecosistemas y
el progreso de las iniciativas de restauracion.
Impacto estratégico

(Escala de la intervenciéon/ Monto $ Aproximado
poblacién Beneficiada)

Nivel de Nivel de
Prioridad factibilidad

$2,500,000 - Mediano plazo Prioridad Alta Factibilidad

Municipal $5,000,000 (2040) Moderada

e Implementar programas de reforestacion con especies nativas en areas degradadas.

Impacto estratégico
(Escala de la intervenciéon/ Monto $ Aproximado
poblacién Beneficiada)

Nivel de Nivel de
Prioridad factibilidad

$5,000,000 - Mediano plazo Prioridad Alta Factibilidad

Municipal $10,00,000 (2040) Media
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e Creacion de Corredores Biolégicos con infraestructura natural para conectar
habitats fragmentados y facilitar el flujo de especies.

Impacto estratégico

Nivel de Nivel de

(Escala de la intervenciéon/ Monto $ Aproximado Prioridad factibilidad

poblacién Beneficiada)

$10,000,000 - Largo plazo . Factibilidad
$25,000,000 (2040) Prioridad Alta Moderada

Municipal

e Proyecto de Restauracion de la Selva Alta Perennifolia y Conservaciéon de Manglares,
Tulares y Popales.

Impacto estratégico

. o : Nivel de Nivel de
(Escala d‘e’ F} |nterv'e‘nC|on/ Monto $ Aproximado Prioridad factibilidad
poblacién Beneficiada)
- $10,000,000 - Largo plazo L Factibilidad
Municipal $25,000,000 (2050) Priorid JRQat? Moderada

e Desarrollar programas educativos especificos para fomentar la conservacion de este
habitat Unico.

Impacto estratégico

. . : Nivel de Nivel de
(Escala d‘e' la |nter\{ePC|on/ Monto $ Aproximado Prioridad factibilidad
poblacién Beneficiada)
. $2,500,000 - Mediano plazo - . -
Municipal $5.000,000 (2040) Prioridad Media Factibilidad Alta
Estrategia:

Implementar programas colaborativos de asesoramiento legal y técnico, que ayuden en el
proceso de consolidacion y ordenamiento de tierras ejidales, favoreciendo la agrupacion de
parcelas para un uso mas racional y eficiente, respetando siempre los derechos de los
comuneros.

2. Programa de Consolidacién y Ordenamiento de Tierras Ejidales en Ixhuatlan del
Sureste
e Desarrollo de Programas de Asesoramiento legal para orientar a los ejidos en el
proceso de consolidacidon de tierras.

Impacto estratégico Nivel de Nivel de

Prioridad factibilidad

(Escala de la intervencion/ Monto $ Aproximado
poblacién Beneficiada)

Corto Plazo

(2030) Prioridad Alta Factibilidad Alta

Municipal $500,000 - $1,000,000

e Implementar programas de asesoramiento técnico para identificar las mejores
practicas en la agrupacion de tierras.

Impacto estratégico

Nivel de Nivel de

(Escala de la intervencion/ Monto $ Aproximado Prioridad factibilidad

poblacién Beneficiada)

Corto Plazo

(2030) Prioridad Alta Factibilidad Alta

Municipal $500,000 - $1,000,000
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e Proyecto de Consolidacién de Tierras, implementar proyectos piloto para demostrar
los beneficios de la consolidacién de tierras en términos de uso eficiente y sostenible
del suelo.

Impacto estratégico

(Escala dg la |nter\{e!1C|on/ Monto $ Aproximado Prioridad factibilidad
poblacién Beneficiada)

$2,500,000 - Corto Plazo . Factibilidad
$5,000,000 (2030) Prioridad Alta Media

Nivel de Nivel de

Municipal

e Proyecto de Asesoramiento Integral, desarrollar un centro integral que ofrezca
asesoramiento técnico y legal a los miembros de los ejidos para facilitar el proceso
de consolidacion de tierras.

Impacto estratégico

Nivel de Nivel de

(Escala de la intervencion/ Monto $ Aproximado Prioridad factibilidad

poblacién Beneficiada)

$5,000,000 - Mediano plazo Prioridad Media Factibilidad

Municipal $10,00,000 (2040) Media

Estrategia:

Desarrollar y fortalecer un sistema de gestion de datos que favorezca la planificacion y
distribucioén eficiente de la vivienda, atendiendo de manera especial a la poblacién migrante
y a aquellos en ocupacién temporal en el municipio de Ixhuatlan del Sureste.

3. Programa de Gestion Integrada para la Vivienda y Migracién en Ixhuatlan del Sureste
e Crear un sistema de registro digital que permita capturar datos precisos sobre
la demanda y ocupacién de viviendas en el municipio. 286

Impacto estratégico

Nivel de Nivel de

(Escala de la intervencion/ Monto $ Aproximado Prioridad factibilidad

poblacién Beneficiada)
Municipal

$1,000,000 - Mediano plazo Prioridad Media Factibilidad
$2,500,000 (2040) Moderada

e Implementar encuestas y censos peridédicos para actualizar datos sobre
necesidades de vivienda y ocupacion temporal.

Impacto estrategico Nivel de Nivel de

Prioridad factibilidad

(Escala de la intervencion/ Monto $ Aproximado
poblacién Beneficiada)

Corto Plazo

Municipal $500,000 - $1,000,000 (2030)

Prioridad Alta Factibilidad Alta

e Establecer colaboraciones con organismos nacionales y locales para
intercambiar datos y buenas practicas en la gestion de viviendas para
poblaciones migrantes.

Impacto estratégico

. . : Nivel de Nivel de
(Escala d‘g la |nterv'eT1C|on/ Monto $ Aproximado Prioridad factibilidad
poblacién Beneficiada)

Corto Plazo Prioridad Media Factibilidad

Municipal $100,000 - $500, 000 (2030) Media

e Implementar iniciativas de construccién de viviendas que consideren las
fluctuaciones demograficas debido a la migracion y ocupacién temporal.
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Impacto estratégico

Nivel de Nivel de

(Escala de la intervencion/ Monto $ Aproximado Prioridad factibilidad

poblacién Beneficiada)

Factibilidad
Media

$1,000,000 - Mediano plazo

$2.500,000 (2040) Prioridad Media

Municipal

Estrategia:

Cerrar brechas educativas en el municipio mediante la expansion y fortalecimiento de
infraestructuras educativas. Con un enfoque en areas con limitado acceso, se promueve la
educacion integral desde la base hasta niveles técnicos, al mismo tiempo que se fomenta la
colaboracion con el sector industrial local, garantizando asi un camino directo desde la
formacion académica al empleo.

4. Programa de Educaciéon para Todos: Construcciéon y Fortalecimiento de
Infraestructura Educativa
e Creacion de escuelas de educacion basica y media en areas del municipio con baja
cobertura educativa, asegurando una infraestructura inclusiva y sostenible.

Impacto estratégico
(Escala de la intervencion/ Monto $ Aproximado
poblacién Beneficiada)

Nivel de Nivel de

Prioridad factibilidad

$10,000,000 - Mediano plazo Prioridad Alta Factibilidad

Municipal $25,000,000 (2040) Moderada

287 e Desarrollo de un Bachillerato en Ejido Paraiso para atender las necesidades de
educacion media superior de la juventud en la regién.
Impacto estratégico

(Escala de la intervencion/ Monto $ Aproximado
poblacién Beneficiada)

Nivel de Nivel de
Prioridad factibilidad

$10,000,000 - Mediano plazo Prioridad Alta Factibilidad

Municipal $25,000,000 (2040) Moderada

e Inaugurar centros de capacitacion técnica que ofrezcan formaciéon en habilidades
demandadas por el mercado laboral local y regional.

Impacto estratégico Nivel de Nivel de

Prioridad factibilidad

(Escala de la intervencion/ Monto $ Aproximado
poblacién Beneficiada)

$10,000,000 - Corto Plazo

$25,000,000 (2030) Prioridad Alta Factibilidad Alta

Municipal

e Formar alianzas con industrias locales para facilitar la inserciéon laboral de los
graduados de los centros de capacitacion.

Impacto estratégico

Nivel de Nivel de

(Escala de la intervenciéon/ Monto $ Aproximado Prioridad factibilidad

poblacién Beneficiada)

$1,000,000 - Corto Plazo

$2,500,000 (2030) Factibilidad Alta

Municipal Prioridad Alta

Estrategia:
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Desarrollar un plan integral que promueva la creacién de espacios recreativos en colaboracién
con la comunidad local, garantizando que sean disefiados para satisfacer las necesidades y
preferencias de los habitantes, y que se integren armoniosamente con el entorno natural y
urbano.

5. Programa de Recreacién para Todos: Creaciéon y Mejora de Espacios Recreativos
e Construcciéon de nuevos espacios recreativos con infraestructura moderna y

sostenible.
o B
Impacto estrategico q q
(Escala de la intervencion/ Monto $ Aproximado N!ve'l co N“.’e.l -de
v o Prioridad factibilidad
poblacién Beneficiada)
$5,000,000 - Largo plazo o . Factibilidad
Ageb Urbana $10,00,000 (2050) Prioridad Media Moderada

e Diseflo y construccion de parques, areas verdes y plazas comunitarias con
infraestructura inclusiva.

Impacto estratégico

. v : Nivel de Nivel de
(Escala dg la lnter\{ePC|on/ Monto $ Aproximado Prioridad factibilidad
poblacién Beneficiada)
$1,000,000 - Mediano plazo o Factibilidad
Ageb Urbana $2.500,000 (2040) Prioridad Alta Moderada

e Implementacion de programas de mantenimiento y mejora para los espacios
recreativos existentes en la cabecera municipal, El Chapo y Coyolar.
Impacto estratégico

(Escala de la intervencion/ Monto $ Aproximado
poblacién Beneficiada)

Nivel de Nivel de

Prioridad factibilidad

$2,500,000 - Corto Plazo Prioridad Factibilidad
$5,000,000 (2030) Maxima Media

Localidad

e Formacion de alianzas con organizaciones locales para la implementacién de talleres,
cursos y eventos en estos espacios.
Impacto estratégico

(Escala de la intervencion/ Monto $ Aproximado
poblacién Beneficiada)

Nivel de Nivel de
Prioridad factibilidad

Corto Plazo Prioridad
(2030) Maxima

Municipal $500,000 - $1,000,000 Factibilidad Alta

Estrategia:

Desarrollar un plan integral que promueva la creacién de espacios recreativos en colaboracién
con la comunidad local, garantizando que sean disefados para satisfacer las necesidades y
preferencias de los habitantes, y que se integren armoniosamente con el entorno natural y
urbano.

6. Programa de equipamientos de salud
e Construccion de una clinica de salud para el ambito rural del municipio, en una
localizacién adecuada en funcidon de su conectividad vial y de la cobertura que pueda
dar a su entorno.
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Impacto estratégico

Nivel de Nivel de

(Escala de la intervencion/ Monto $ Aproximado Prioridad factibilidad

poblacién Beneficiada)

Factibilidad
Media

$10,000,000 - Largo plazo

$25,000,000 (2040) Prioridad Alta

Municipal

e Creando plazas para médicos y especialistas, ademas de suministros médicos y
medicamentos.

Impacto estratégico

. v : Nivel de Nivel de
(Escala de la intervenciéon/ Monto $ Aproximado Prioridad factibilidad

poblacién Beneficiada)
$1,000,000 - Mediano plazo . Factibilidad
Ageb Urbana $2.500,000 (2040) Prioridad Alta Moderada

e Mantenimiento a los equipamientos de salud existentes.

Impacto estratégico
(Escala de la intervencion/ Monto $ Aproximado
poblacién Beneficiada)

Nivel de Nivel de
Prioridad factibilidad

$1,000,000 - Corto Plazo Prioridad Alta Factibilidad

Ageb Urbana $2,500,000 (2030) Moderada

e Construccion de centro de salud (Juan de la Barrera, Zapotlan, Felipe Berriozabal,
Limon, Esfuerzo del trabajo)
Impacto estratégico

(Escala de la intervencion/ Monto $ Aproximado
poblacién Beneficiada)

Nivel de Nivel de
Prioridad factibilidad

289 R A T
$10,000,000 Mediano plazo Prioridad Alta Factibilidad

Municipal $25,000,000 (2040) Media

Estrategia:

Implementar una estrategia integral de modernizacion y expansion del sistema eléctrico que
incluya la renovacioén de la infraestructura existente, la extension del servicio a areas rurales
desatendidas y la promocion de practicas de eficiencia energética para garantizar un servicio
eléctrico constante y de alta calidad para todos los residentes.

7. Programa de Mejora y Expansion del Sistema Eléctrico Municipal
e Proyecto de Modernizacion de la Infraestructura Eléctrica, rehabilitar
transformadores y lineas eléctricas (Colonia Centro, Juan de la Barrera, Ejido
Bienestar).

Impacto estratégico

Nivel de Nivel de

(Escala de la intervencion/ Monto $ Aproximado Prioridad factibilidad

poblacién Beneficiada)

$25,000,000 - Largo plazo Prioridad Media Factibilidad

Municipal $50,000,000 (2040) Moderada

e Extension de la red eléctrica a localidades rurales que aun no cuentan con el
servicio.

Impacto estratégico Nivel de Nivel de

Prioridad factibilidad

(Escala de la intervencion/ Monto $ Aproximado
poblacién Beneficiada)

$5,000,000 - Mediano plazo Prioridad Alta Factibilidad

Municipal $10,00,000 (2040) Moderada
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e Plan de Gestion y Mantenimiento Efectivo, desarrollo e implementaciéon de un
sistema de gestion y mantenimiento preventivo para la infraestructura

eléctrica.
Impacto estratégico : .
(Escala de la intervencion/ Monto $ Aproximado N!ve-l i N".’e.l -de
v o Prioridad factibilidad
poblacién Beneficiada)
Municipal $2,500,000 - Mediano plazo Prioridad Factibilidad
P $5,000,000 (2040) Maxima Moderada

e Creacion de equipos de respuesta rapida para atender interrupciones y
restaurar el servicio eléctrico de manera eficiente.

Impacto estratégico

Nivel de Nivel de

(Escala de la intervencion/ Monto $ Aproximado Prioridad factibilidad

poblacién Beneficiada)

$5,000,000 - Corto Plazo Prioridad Alta Factibilidad

Municipal $10,00,000 (2030) Media

Estrategia:

Implementar una estrategia integral de modernizacion y expansion del sistema eléctrico que
incluya la renovacién de la infraestructura existente, la extension del servicio a areas rurales
desatendidas y la promocion de practicas de eficiencia energética para garantizar un servicio
eléctrico constante y de alta calidad para todos los residentes.

8. Programa de Rehabilitacién y Modernizacién del Alumbrado Publico
e Plan de Mantenimiento Preventivo y Correctivo, desarrollo e implementacion de un
plan de mantenimiento que incluya acciones preventivas y correctivas, garantizando
el éptimo funcionamiento del sistema de alumbrado publico.
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Impacto estratégico

Nivel de Nivel de

(Escala de la intervencion/ Monto $ Aproximado Prioridad factibilidad

poblacién Beneficiada)

$5,000,000 - Corto Plazo . Factibilidad
$10,00,000 (2030) Prioridad Alta Media

Municipal

e Proyecto de Rehabilitacion de Infraestructura de Alumbrado en Vias Publicas en las
calles mencionadas (Vicente Guerrero, Ruiz Cortinez, José Maria Morelos, Emiliano
Zapata, Principal, Lazaro Cardenas, Cuauhtémoc, Magnolia, Venustiano Carranza,
Revolucién, Benito Juarez, Juan Sarabia, Guadalupe Victoria, Pico de Orizaba),
mediante la instalacién de luminarias de tecnologia LED y sistemas de control de
iluminacion inteligente.

Impacto estratégico

Nivel de Nivel de

(Escala de la intervenciéon/ Monto $ Aproximado Prioridad factibilidad

poblacién Beneficiada)

$5,000,000 - Corto Plazo Prioridad Alta Factibilidad

Municipal $10,00,000 (2030) Media

Estrategia:
Desarrollar un plan de gestién integral del agua que involucre la modernizacion de la
infraestructura, la ampliacién de fuentes de abastecimiento, y la promocién de una cultura de
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uso responsable del agua, trabajando en coordinacién con la comunidad y otras instancias
gubernamentales para garantizar la sostenibilidad del servicio.

9. Programa de Gestién Integral y Sostenible del Agua
e Proyecto de Modernizacion de la Red de Agua Potable, sustitucion de la red de
tuberias existente por una red de PVC de gran tamano que garantice un flujo
constante y reduzca las pérdidas por filtraciones.
Impacto estratégico

(Escala de la intervencion/ Monto $ Aproximado
poblacion Beneficiada)

Nivel de Nivel de

Prioridad factibilidad

|
Prioridad Alta

$25,000,000 - Largo plazo

$50,000,000 (2050) Factibilidad Alta

Municipal

e Desarrollo de Fuentes de Abastecimiento, perforacion de nuevos pozos profundos en
dreas estratégicas (Cabecera Municipal, Col. Las Aguilas, Ejido Bienestar), para
asegurar un abastecimiento adecuado y constante de agua potable.

Impacto estratégico

. . : Nivel de Nivel de
(Escala dg la |nterv.eT1C|on/ Monto $ Aproximado Prioridad factibilidad
poblacién Beneficiada)
.. $25,000,000 - Mediano plazo o Factibilidad
Municipal $50.000,000 (2040) Prioridad Alta Media

e Construccion de tanques de almacenamiento de agua que permitan una distribucion
eficiente y equitativa.
Impacto estratégico

(Escala de la intervencion/ Monto $ Aproximado
poblacién Beneficiada)

Nivel de Nivel de
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Prioridad factibilidad

$5,000,000 - Corto Plazo Prioridad Alta Factibilidad

Municipal $10,00,000 (2030) Media

Estrategia:
Gestionar, disefar e implementar proyectos de transporte publico motorizado y no
motorizado que sean eficientes y sostenibles, siguiendo un enfoque gradual y adaptativo.

10. Programa de optimizacién de transporte motorizado y promocién de transporte no
motorizado.
e Redefinicion de Rutas de Autobuses, planificar y establecer rutas mas eficientes y
accesibles.
Impacto estratégico

(Escala de la intervenciéon/ Monto $ Aproximado
poblacién Beneficiada)

Nivel de Nivel de

Prioridad factibilidad

$1,000,000 - Mediano plazo Prioridad Alta Factibilidad

Municipal $2,500,000 (2040) Media

e Implementar un sistema de regulaciéon y supervision del servicio de taxis para
garantizar tarifas justas y seguridad.

Impacto estratégico

Nivel de Nivel de

(Escala de la intervencion/ Monto $ Aproximado Prioridad factibilidad

poblacién Beneficiada)

$5,000,000 - Largo plazo Prioridad Alta Factibilidad

Municipal $10,00,000 (2040) Media
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e Disefar y construir ciclo vias seguras y bien sefnalizadas.

Impacto estratégico

. W : Nivel de Nivel de
(Escala dg la |nterv_e.nC|on/ Monto $ Aproximado Prioridad factibilidad
poblaciéon Beneficiada)
. . $2,500,000 - Mediano plazo - . Factibilidad
Municipal $5.000,000 (2040) Prioridad Media Media

e Crear areas peatonales en puntos estratégicos para promover el transito a pie.

Impacto estratégico

. W : Nivel de Nivel de
(Escala d.e. F} |nterv_e.nC|on/ Monto $ Aproximado Prioridad factibilidad
poblaciéon Beneficiada)
.. $5,000,000 - Largo plazo v . Factibilidad
Municipal $10,00,000 (2040) Prioridad Alta Media

e Construccion de ciclovias en rutas estratégicas que promuevan la seguridad de los
ciclistas y fomenten el uso de bicicletas como medio de transporte.

Impacto estratégico

Nivel de Nivel de

(Escala de la intervencion/ Monto $ Aproximado Prioridad factibilidad

poblacién Beneficiada)

$5,000,000 - Largo plazo Prioridad Alta Factibilidad

Municipal $10,00,000 (2040) Media

e Modernizacion y ampliacion de paraderos de autobuses con mejores facilidades y
sefalizacion clara para promover un sistema de transporte publico mas eficiente.
Impacto estratégico

(Escala de la intervencion/ Monto $ Aproximado
poblacién Beneficiada)

Nivel de Nivel de
Prioridad factibilidad

$5,000,000 - Mediano plazo Prioridad Media Factibilidad

Municipal $10,00,000 (2040) Media

Estrategia:

Desarrollo e implementacion de un plan integral que englobe la identificacion de riesgos, la
planificaciéon preventiva y el establecimiento de estrategias de actuacién inmediata en caso
de desastres, integrando las lecciones aprendidas de experiencias previas en la region.

11. Programa Integral para la Gestion y Mitigacion de Riesgos en el Municipio.
e Realizar estudios técnicos (Atlas municipal de riesgos) para identificar y evaluar los
riesgos asociados con la infraestructura de gas y petrdleo en la region.

Impacto estratégico

. . : Nivel de Nivel de
(Escala d'e' la mterv_epcnon/ Monto $ Aproximado Prioridad factibilidad
poblacién Beneficiada)
Municipal $500,000 - $1,000,000 C°{;8:CL§‘Z° Prioridad Alta | Factibilidad Alta

e Desarrollar un mapa de zonas de riesgo de inundaciones y sismos, incorporando datos
histéricos y proyecciones futuras.

Impacto estratégico

. v : Nivel de Nivel de
(Escala d'e’ la mterv_epcnon/ Monto $ Aproximado Prioridad factibilidad
poblacién Beneficiada)
Localidad $100,000 - $500, 000 Corto Plazo Prioridad Alta | Factibilidad Alta

(2030)
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e Proyectos de Respuesta Rapida en Caso de Desastres, crear equipos de respuesta
rapida especializados para atender emergencias relacionadas con inundaciones,
sismos y riesgos tecnoldgicos.

Impacto estratégico

. . : Nivel de Nivel de
(Escala dg la |nterv_e.nC|on/ Monto $ Aproximado Prioridad factibilidad
poblacion Beneficiada)
. $1,000,000 - Corto Plazo . Factibilidad
Localidad $2.500,000 (2030) Prioridad Alta Media

e Establecer centros de operaciones de emergencia en zonas estratégicas para
coordinar las acciones de respuesta en caso de desastres.
Impacto estratégico

(Escala de la intervencion/ Monto $ Aproximado
poblacién Beneficiada)

Nivel de Nivel de

Prioridad factibilidad

$1,000,000 - Corto Plazo Prioridad Alta Factibilidad

Municipal $2,500,000 (2030) Media

12. Programa municipal de proteccién civil.
e Proyecto de Desarrollo de Herramientas Informativas, desarrollar herramientas
informativas que integren datos y estrategias clave para la gestion de riesgos, como
sistemas de alerta temprana y plataformas de informacién geografica.
Impacto estratégico

(Escala de la intervencion/ Monto $ Aproximado
poblacién Beneficiada)

Nivel de Nivel de

Prioridad factibilidad

293 Mediano plazo Prioridad Media Factibilidad

$500,000 - $1,000,000 (2040) Moderada

Municipal

o Implementar campanas de comunicacion para difundir informacién criticay educar a
la poblacién sobre como actuar en caso de emergencias.

Impacto estratégico

. W : Nivel de Nivel de
(Escala dg la |nterv'eT1C|on/ Monto $ Aproximado Prioridad factibilidad
poblacién Beneficiada)
Municipal $500,000 - $1,000,000 C°(';‘c’)3p£z° Prioridad Alta | Factibilidad Alta

e Habilitar equipamientos urbanos que puedan funcionar como albergues.

Impacto estratégico

Nivel de Nivel de

(Escala de la intervencion/ Monto $ Aproximado Prioridad factibilidad

poblacién Beneficiada)

$1,000,000 - Corto Plazo Prioridad Alta Factibilidad

Rocalidad $2,500,000 (2030) Media

e Establecer rutas de evacuacién para las localidades cercanas a las infraestructuras
con riesgos quimico tecnolégicos

Impacto estratégico

Nivel de Nivel de

(Escala de la intervencion/ Monto $ Aproximado Prioridad factibilidad

poblacién Beneficiada)

Corto Plazo

(2030) Prioridad Alta Factibilidad Alta

Localidad $500,000 - $1,000,000
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Estrategia:

Promover la cohesion y cooperacion entre los diferentes ejidos dentro del municipio,
facilitando el didlogo y la colaboraciéon en proyectos y programas que beneficien a la
comunidad en su conjunto.

13. Programa Proyecto de Integracién y Colaboracion Inter-Ejidos
e |dentificar y seleccionar representantes clave de cada ejido para formar parte de los
oérganos de coordinacion.

Impacto estratégico

. " : Nivel de Nivel de
(Escala d‘e’ F} |nterv'e‘nC|on/ Monto $ Aproximado Prioridad factibilidad
poblacién Beneficiada)
Localidad $100,000 - $500, 000 C°(';8:c'f)‘z° Prioridad Alta | Factibilidad Alta

e Construccion de una sede central donde se puedan llevar a cabo reuniones, talleres y
otros eventos que promuevan la colaboracién entre ejidos.

Impacto estratégico

. . : Nivel de Nivel de
(Escala d‘e' la |nter\{ePC|on/ Monto $ Aproximado Prioridad factibilidad
poblacién Beneficiada)
. $5,000,000 - Mediano plazo - . Factibilidad
Localidad $10,00,000 (2040) Prioridad Media Media

e Equipar el centro con tecnologia moderna para facilitar la comunicacion y
colaboracion entre los diferentes drganos de coordinacién.
Impacto estratégico

(Escala de la intervencion/ Monto $ Aproximado
poblacién Beneficiada)

Nivel de Nivel de

Prioridad factibilidad

$2,500,000 - Corto Plazo
$5,000,000 (2030)

Municipal Prioridad Alta Factibilidad Alta

e Establecer iniciativas de cooperacidon que permitan a los ejidos compartir recursos y
conocimientos en pro del desarrollo del municipio.
Impacto estratégico

(Escala de la intervencion/ Monto $ Aproximado
poblacién Beneficiada)

Nivel de Nivel de
Prioridad factibilidad

$5,000,000 - Corto Plazo Prioridad

$10,00,000 (2030) Maxima Factibilidad Alta

Municipal




295

Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Ixhuatldn del Sureste, Veracruz de Ignacio de la Llave

7. INSTRUMENTACION

En este apartado se abordan los mecanismos y procedimientos legales, administrativos,
financieros, sociales, privados y de colaboracién institucional, tanto a nivel municipal, estatal
y federal, que se requieren para la implementacion y ejecucion de los programas y acciones
estratégicas definidas en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Ixhuatldn del
Sureste, Veracruz.

En este contexto, se establecen los medios que aseguran el cumplimiento de las acciones
contempladas en este programa, asi como los elementos de participacion social y comunitaria
necesarios para lograr la imagen objetivo establecido dentro del Programa.

En principio, para que el Programa se pueda implementar, es necesario seguir los
procedimientos establecidos en la normatividad general y estatal correspondiente, mismos
que se definen en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano; Ley 241 de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda del
Estado de Veracruz y en su Reglamento.

La Ley 241 en su articulo 23 establece, en términos generales, el procedimiento para la
formulacién, aprobacion y modificacion de programas:

I. La autoridad estatal o municipal competente dard aviso publico del inicio del
proceso de planeacion y formulard el proyecto de plan o programa de
desarrollo urbano o sus modificaciones, difundiéndolo ampliamente;

1. Se establecerd un plazo y un calendario de audiencias publicas, para que los
interesados presenten por escrito a las autoridades competentes los
planteamientos que consideren respecto del proyecto del plan o programa de
desarrollo urbano o de sus modificaciones;

1. Las respuestas a los planteamientos improcedentes y las modificaciones del
proyecto deberdn fundamentarse y estardn a consulta de los interesados en
las oficinas de la autoridad estatal o municipal correspondiente, durante el
plazo que establezca el Reglamento, previamente a la aprobacion del plan o
programa de desarrollo urbano o de sus modificaciones; y

V. Cumplidas las formalidades para su aprobacion, el plan o programa respectivo
o sus modificaciones serdn publicados en la Gaceta Oficial del Estado y, en su
caso, en los medios oficiales para avisos municipales.

Por su parte, el Reglamento en su articulo 14 fraccidn Il, detalla lo anteriormente establecido
por la Ley 241:
Los programas de orden Estatal y los Municipales a los que refiere el articulo 13 de la Ley,
con excepcion de los mencionados en la fraccion anterior, se sujetardn al siguiente
procedimiento:

a) Aprobacion por €l o los Cabildos respectivos. En sesion ordinaria publica y abierta
seran presentados el o los Programas de Desarrollo Urbano sujetos a aprobacion,
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debiéndose solventar las observaciones que a juicio de la autoridad resulten
procedentes, previa consulta publica.

b) Aprobado el programa, dependiendo su naturaleza u orden Estatal o Municipal, la
Secretaria® a través de la Direccion o el Municipio procederdn a su publicacion en la
Gaceta Oficial del Estado, en un plazo no mayor a 30 dias naturales contados a partir
de la fecha de autorizacion. Las modificaciones o actualizaciones de que sean objetos
los Programas, deberdn seguir la misma formalidad.

c) Publicado el Programa dependiendo su naturaleza u orden Estatal o Municipal, la
Secretaria a través de la Direccion o el Municipio procederdn a inscribir el Programa
en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio en un plazo no mayor a 30 dias
naturales contados a partir de su fecha de publicacion en la Gaceta Oficial del Estado,
inscrito el Programa, surtird efecto ante terceros, siendo vigentes desde el momento
de su publicacion.

d) Una vez vigentes, los Programas formardan parte del Sistema Estatal de Informacion
Urbana, Territorial y Vivienda y estaran disponibles para su consulta publica. Las
dependencias y entidades de los Gobiernos Estatal y Municipal estaran obligadas a
cumplir lo establecido en dichos Programa (sic), tal y como lo establece el articulo 25
de la Ley. También serdn obligatorios para los titulares de los derechos de propiedad
0 posesion de los predios contenidos en el ambito de regulacion del Programa, segun
lo establecido en el articulo 27 de la misma Ley.

e) Eltitular del sector someterd a la consideracion del Ejecutivo del Estado las propuestas
planteadas en los Programas que conforman el Sistema Estatal de Informacion
Urbana, Territorial y Vivienda, para que con arreglo a los recursos financieros del
Estado considere la pertinencia de la ejecucion de las acciones en ellos mencionados.

De manera complementaria, se aplica lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley General:

El ayuntamiento, una vez que apruebe el plan o programa de Desarrollo Urbano, y como
requisito previo a su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, deberd consultar a la
autoridad competente de la entidad federativa de que se trate, sobre la apropiada
congruencia, coordinacion y ajuste de dicho instrumento con la planeacion estatal y federal.
La autoridad estatal tiene un plazo de noventa dias hdbiles para dar respuesta, contados a
partir de que sea presentada la solicitud sefialard con precision si existe o no la congruencia
y agjuste. Ante la omision de respuesta opera la afirmativa ficta.

En caso de no ser favorable, el dictamen deberd justificar de manera clara y expresa las
recomendaciones que considere pertinentes para que el ayuntamiento efectue las
modificaciones correspondientes.

> La Ley 241y su reglamento se refieren a la Secretaria de Desarrollo Social, a la que esta adscrita la
Direccion General de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial.
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7.1. Vertientes de Operacion

El presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano forma parte de los instrumentos del
Sistema Estatal de Planeacion Democratica para el Bienestar que regula la Ley de Planeacion
del Estado de Veracruz, motivo por el cual su instrumentacién y operaciéon debera vincularse
e integrarse con las vertientes administrativas contenidas en dicho ordenamiento, relativas a
la obligatoriedad, concurrencia, coordinaciéon, participacion, inducciéon, evaluacién vy
seguimiento.

En lo relativo a las vertientes de obligatoriedad y concurrencia, la Ley 241 en sus articulos 25 al
27 establece que una vez que el presente programa sea aprobado, publicado e inscrito, tendra
el caracter de obligatorio, y que las dependencias y entidades de la administracion publica de
los tres 6rdenes de gobierno que concurran en el desarrollo urbano y ordenamiento territorial
deben sujetarse a lo que éste prevea.

Asimismo, la ley sefala que a partir de la fecha de la inscripcion de este programa, las
autoridades sélo podran expedir autorizaciones o licencias en materia de desarrollo urbano
acordes con lo que establece el presente programa para cada zona o predio que regule, por
lo que sus propietarios o poseedores estaran sujetos a sus disposiciones, asi como a lo
establecido en la Ley 241y en su Reglamento.

Para garantizar lo anterior, los notarios y demas fedatarios publicos sélo podran formalizar
actos juridicos relacionados con las materias reguladas en este programa, si previamente le
son exhibidas las licencias o autorizaciones emitidas por las autoridades competentes.

En lo que respecta a la vertiente de coordinacién, el municipio tiene la facultad de establecer
convenios con la federacion, el estado, otros municipios e instituciones para respaldar los
objetivos y prioridades establecidos en el presente programa, especialmente para la
prestacion intermunicipal de servicios publicos y la construccion de infraestructura regional.
Estos convenios buscan vincular los esfuerzos y recursos materiales, humanos, econémicos y
ambientales entre las distintas entidades gubernamentales con el fin de alcanzar los objetivos
especificos y generales de presente programa. Los convenios de coordinacién y colaboracién
deben contar con la aprobacion del Cabildo y el Congreso del Estado, segun lo establecido en
la Ley Organica del Municipio Libre.

Con base en el capitulo tercero de la Ley 241, la vertiente de participacion se refiere al
involucramiento de la ciudadania dentro de los procesos de consulta, propuestas y
elaboracion de programas, asi como para la aportacion de mano de obra y de recursos
materiales y econdmicos, y en la ejecucion y vigilancia de las acciones derivadas del presente
programa.

La vertiente de induccion se refiere a la capacidad que tiene el municipio para el otorgamiento
de incentivos normativos, fiscales, tarifarios y crediticios con el objetivo de regular y ordenar
el desarrollo territorial y urbano. Estos mecanismos buscan promover la participacion de
actores no pertenecientes al sector publico para contribuir al ordenamiento, de manera que
estén alineados con los objetivos establecidos en el presente instrumento.
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En cuanto a la evaluacién y seguimiento, de acuerdo con la Ley 241 se busca que los municipios
fomenten la organizacién y participacion ciudadana en la formulacién, ejecucion, evaluacién
y actualizacion de los planes y programas de competencia municipal. En complemento, la Ley
de Planeacidon establece que los municipios pueden convenir con instituciones publicas o
privadas, nacionales o internacionales, casas de estudio de educacién superior o de
investigacion, asi como especialistas en la materia, su participacion en la observacion, andlisis,
estudio, evaluaciéon y seguimiento de acciones contenidas en planes y programas.
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7.2. Mecanismos de seguimiento, control y
evaluacion del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano

Como factor permanente de su implementacion, es necesario monitorear y medir los
resultados generales y particulares del PMDU, a través del seguimiento de sus estrategias,
acciones y proyectos, para lo que se requiere de la participacion efectiva de diferentes areas
de administracion publica municipal, con la concurrencia de la participacion ciudadana.

El PMDU representa una herramienta fundamental para la gestion territorial del municipio; en
complemento, se requiere de mecanismos que permitan garantizar que las normas y
regulaciones contenidas en el presente documento sean observadas por todos los actores
relacionados con el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, especialmente por
aquéllos que tienen la responsabilidad de la expedicién de las autorizaciones, licencias o
permisos relacionados con las diferentes acciones urbanisticas y del suelo agricola.

Los instrumentos de regulacion y control estdn constituidos por actos administrativos
especificos, a través de los cuales las autoridades imponen una obligacién concreta o
confieren el derecho de llevar a cabo una actividad determinada regulada por la ley y aplicada
a un caso especifico.

7.2.1. Zonificacion

El principal instrumento de regulacion de un programa de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano lo constituye la zonificacion que se asigna a cada predio. Al respecto, la Ley 241 en su
articulo 37 establece que: los municipios formularan, aprobardan y administraran la
zonificacion de su territorio y las de los centros de poblacion ubicadas en él. La zonificacion
formard parte de los programas de desarrollo urbano y se clasificard en primaria y
secundaria...

La zonificacion es la division del territorio en areas para los efectos de aplicarles acciones y
politicas; la zonificacion primaria es la delimitacion de las dreas urbanizadas, las urbanizables
y las de conservacioén y preservacion ecoldégica que conforman un municipio. La zonificacion
secundaria se refiere a la determinacién de los usos de suelo y destinos permitidos, prohibidos
o condicionados de las dreas que componen un centro de poblacién, asi como sus
compatibilidades, los coeficientes de uso y ocupaciéon de suelo, las densidades y otros
parametros.

7.2.2. Constancia de zonificaciéon y licencia de uso del suelo

Estos instrumentos refieren a los documentos oficiales expedidos por la autoridad municipal,
mediante los cuales se fundamenta técnica y legalmente el uso de suelo en los predios del
municipio de Ixhuatlan del Sureste, con base en la zonificacién establecida en el presente
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PMDU o en el programa de centro de poblacién o programa parcial que en su momento se
apruebe.

Segun el Reglamento de la Ley 241 en su articulo 139, /a Constancia de zonificacion es el
documento que identifica el uso y las modalidades de uso de suelo permisibles por el
Programa de Desarrollo Urbano y/o Ordenamiento Territorial vigente, aplicable al predio
sobre el cual se solicita conocer su vocacién urbana. Es meramente indicativa y no genera
algun vinculo entre el solicitante y la autoridad. Las modalidades que incluye se refieren a:
uso del suelo, compatibilidad, densidad, COS y CUS, misma que serd emitida por la autoridad
municipal competente.

Por su parte (art. 142), /a licencia de uso de suelo es un acto de autoridad que se otorga al
propietario de un predio baldio o de edificacion existente que se pretende ocupar para una
nueva actividad. Determina la vocacion permisible del inmueble en cuanto a su uso,
compatibilidad, densidad, COS y CUS, sujetandose a lo dispuesto por el Programa de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial vigente, aplicable al caso y a lo que sefiale el
Dictamen de Desarrollo Urbano Integral Sustentable o de Factibilidad Regional Sustentable.

Si bien actualmente los documentos referidos se obtienen mediante tramites realizados de
manera presencial del municipio, en aras de la transparencia proactiva y la mejora regulatoria,
se desarrollara un visor en linea que permitira a cualquier persona interesada conocer la
zonificacién de cualquier predio del municipio.

7.2.3. Dictamen de Desarrollo Urbano Integral Sustentable y

Dictamen de Factibilidad Regional Sustentable

El articulo 69 de la Ley 241 establece que toda persona fisica o moral que pretenda ejecutar
una accion de desarrollo urbano publica o privada debera obtener, segln proceda, el
Dictamen de Desarrollo Urbano Integral Sustentable o el Dictamen de Factibilidad Regional
Sustentable.

El Dictamen de Desarrollo Urbano Integral Sustentable sera emitido en todos los casos por un
perito en desarrollo urbano, autorizado y certificado por la Secretaria, y comprendera las
especificaciones relativas al uso del suelo, compatibilidad con usos circundantes, densidad
permisible, coeficientes de ocupacién y utilizaciéon del suelo, restricciones, ademas de las
determinaciones que, en su caso, emitan las dependencias y entidades competentes en
materia de proteccién ambiental, integracion vial, factibilidad de agua, drenaje y electricidad,
asi como otras cuya competencia se involucre con motivo de la actividad que se pretenda
desarrollar sobre un predio determinado. Dicho dictamen sera aprobado o rechazado por la
Secretaria, conforme a lo previsto en el Reglamento, que en su articulo 148 establece las
acciones urbanisticas para las que se requiere, y que en general se refiere a desarrollos
habitacionales o mixtos de hasta 120 viviendas.
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Por su parte, el Dictamen de Factibilidad Regional Sustentable aplicara para usos y destinos
del suelo determinados como de impacto regional por la Secretaria. El articulo 150 del
Reglamento establece los casos en los que se requiere este dictamen, entre los que destacan
los desarrollos comerciales, portuarios, turisticos, recreativos, deportivos e industriales, y en
general, cualquier otro que contenga uso distinto al habitacional, siempre que la superficie del
predio sea mayor de 2,000 metros cuadrados. Asimismo, todos los establecimientos que
representen algun riesgo para la poblacion.

7.2.4. Evaluacion de Impacto Ambiental

La Ley de Proteccién Ambiental del Estado de Veracruz en su articulo 39, establece que la
evaluacioén del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria (Gobierno
del Estado) establece y da seguimiento a las condiciones a que se sujetara la realizaciéon de
obras y actividades publicas y privadas que puedan causar desequilibrio ecolégico, a fin de
evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el ambiente.

Entre otras, se requiere la autorizacion de impacto ambiental para las siguientes obras o
actividades de caracter publico o privado:
e Caminos estatales y rurales.
e Industrias del hule y sus derivados, ladrilleras, maquiladoras, alimentarias, textiles,
tenerias
e curtidurias, del vidrio, farmacéutica y de cosméticos.
e Fraccionamientos, unidades habitacionales y nuevos centros de poblacién.
e Centros educativos.
e Estacion de servicios, gasolineras, estaciones de distribucion de carburaciéon de gas.
e Clinicas, hospitales y laboratorios de andlisis clinicos, quimicos, bioldgicos,
farmacéuticos y de investigacion.
e Hoteles y desarrollos turisticos.
e Desarrollos comerciales
e Centrales de autobuses para pasajeros y para carga y descarga de mercancias.
e Cementerios y crematorios
e Bodegasy talleres.
e Centrales de abasto y mercados.

La ley también establece que los ayuntamientos emitirdn lineamientos para prevenir el
impacto ambiental en los procedimientos de autorizacién de uso de suelo y licencias de
construccién y operacién, cuando se trate de obras o actividades que no sean competencia
estatal o federal.

El procedimiento de evaluacién del impacto ambiental se inicia mediante la presentacion del
documento denominado Manifestacion de Impacto Ambiental ante la Secretaria y concluye
con la resoluciéon que ésta emita. En general, una vez evaluada la manifestacion de impacto
ambiental, la Secretaria debe emitir la resolucion correspondiente, en la que podra:
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e Autorizar la realizacion de la obra o actividad de que se trate, en los términos
solicitados.

¢ Autorizar de manera condicionada la obra o actividad, a la modificaciéon del proyecto o
al establecimiento de medidas adicionales de prevencién y mitigacion, a fin de que se
eviten, atenlien o compensen los impactos ambientales adversos susceptibles de ser
producidos en la construccion, operacién normal y en caso de accidente.

¢ Negar la autorizacion solicitada cuando se incumpla la normatividad correspondiente
o los impactos ambientales previstos no puedan ser mitigados.

7.2.5. Gravamen al Desperdicio Urbano

Este instrumento consiste en una carga fiscal aplicable a los vacios urbanos identificados en
el mapa 45 (542.1) Zonificacion secundaria, que tiene como objetivo sancionar la especulaciéon
y propiciar que los propietarios asuman parte del costo social que implica el no aprovechar la
infraestructura y equipamientos urbanos disponibles, ademas de otros servicios publicos
como seguridad.
Ademas de los predios antes sefalados, se clasificaran como baldios urbanos aquellos predios
que se encuentran ubicados en el suelo urbano de las localidades urbanas del municipio y que:
« Carecen de construccion;
+ Mantienen construcciones minimas que no aprovechan el potencial de desarrollo del
inmueble, esto es, aquellos que estando edificados sean inhabitables por abandono o
ruina; o bien, aquellos que el coeficiente de utilizacion aprovechado por la construccion
permanente sea inferior al 0.25 (la superficie de construccion es menor al veinticinco por
ciento de la superficie total del predio).
La base del impuesto al desperdicio urbano sera el valor residual del suelo dedicado al maximo
y mejor uso que permita la norma en el predio, o en su defecto, el valor comercial del suelo en
el drea y con el mismo uso del suelo del predio motivo del gravamen. Dicho valor debera ser
determinado por una persona inscrita en el Padréon de Peritos Valuadores del Estado de
Veracruz.
Las leyes municipales de hacienda y de ingresos estableceran los porcentajes aplicables para
el cobro del gravamen al desperdicio urbano, mismos que podran determinarse por localidad
o zona.
El monto de la contribucion sera resultado de aplicar al valor comercial residual del suelo que
se haya estimado, multiplicado por el porcentaje aplicable para la localidad o zona.
La asignacion de costos a la subutilizacion de capital fijo urbano y la prestacién de servicios se
llevara a cabo conforme a las siguientes reglas:
 Los predios considerados subutilizados serdn tratados como predios baldios, por lo
que seran sujetos del mismo Gravamen al Desperdicio Urbano en los términos que
sefalen las leyes municipales de hacienda y de ingresos;
« El gravamen al desperdicio urbano se aplicara anualmente junto con el cobro
correspondiente del impuesto predial;
« La tasa del gravamen al desperdicio urbano se fijara en las leyes municipales de
hacienda y de ingresos de acuerdo con las zonificaciones establecidas en el presente
PMDU.
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7.2.6. Desarrollo Rural

En lo referente al control de los tramites relacionados con el desarrollo rural y la ocupacién del
suelo agricola, debera apegarse en lo establecido por la Ley 241 y su Reglamento. En lo
relacionado con la autorizaciéon de licencias y permisos en areas de preservacion ecolégica
productiva, se estara a lo establecido en |la Ley Federal de Desarrollo Rural Sustentable, Art. 5,
Fracciones |, II, llIl, IVy V.

7.2.7. Seguimiento y evaluacion del PMDU

Para el seguimiento y evaluacion del presente instrumento, se han dispuesto una serie de
indicadores de gestion y resultados, mismos que deben ser actualizados con la periodicidad
establecida en la tabla correspondiente, y de forma minima cada cinco afos, al emitirse los
resultados de los censos y conteos de poblacion elaborados por el INEGI.

Los indicadores para cada una de las estrategias se muestran de forma amplia en el Anexo
Indicadores de Monitoreo y Evaluacién; sefalando el objetivo, su alineacién con los ODS,
nombre del indicador, su definicién, valor base en el aino 2020, meta 2050, fuente del indicador
y la entidad responsable de su medicién.

Para la realizacion de este seguimiento, el municipio podra gestionar la colaboraciéon de alguna
institucion académica u organismo de la sociedad civil que presente los conocimientos
profesionales y técnicos necesarios para dicha tarea. Asimismo, debera promoverse la
participacion del Consejo Consultivo Municipal de Desarrollo Urbano, que es el érgano
municipal de consulta y de participacion ciudadana, encargado de definir, jerarquizar, seguir
y evaluar los programas y acciones de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y vivienda.

Cada cinco afos, tras la evaluacidon antes sefalada, el municipio definira la conveniencia de
actualizar o modificar el presente PMDU, o bien, elaborar programas parciales o sectoriales
que atiendan de manera especifica alguna zona o tematica que se considere critica en funcién
de los retos y oportunidades que presente para el desarrollo del municipio. Por sus altas tasas
de crecimiento, se sugiere monitorear la conveniencia de elaborar programas parciales de
desarrollo urbano para las localidades de Coyolar y El Chapo. Asimismo, se apunta que es
necesario que el municipio elabore su Atlas de Riesgos, dada su significativa vulnerabilidad
ante fendmenos hidro-meteorolégicos y quimico-tecnoldgicos.
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7.3. Instrumentos de participacion de Ia
comunidad

La participacion social se basa en los Sistemas de Planeacion Democratica a nivel federal,
estatal y municipal. Estos sistemas reconocen y dan cause a los derechos de las personas a
participar en los procesos de formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién de los
programas y proyectos del gobierno. A través de estos procesos, se recogen, sintetizan,
sistematizan, ordenan y traducen las demandas sociales en decisiones y acciones
gubernamentales que contribuyen al bienestar y desarrollo de la sociedad. Estos derechos
representan formas de participacion ciudadana en la planificacion del ordenamiento territorial
y el desarrollo urbano, y es responsabilidad de los tres niveles de gobierno promoverlos. El
presente PMDU retoma los siguientes instrumentos de participaciéon ciudadana como ejes
rectores del involucramiento y corresponsabilidad de la comunidad respecto del
ordenamiento y desarrollo urbano del municipio.

7.3.1. Consejo Consultivo Municipal de Desarrollo Urbano

El articulo 9 de la Ley 241 define a la participacion ciudadana como una forma coadyuvante de
la Administracion Publica, que debera promoverse de manera esencial para la consulta,
propuestas, elaboracion de programas, aportaciones de mano de obra y de recursos
materiales y econémicos, en la ejecucion y vigilancia de las acciones de desarrollo urbano,
regional y vivienda. Para tales efectos, la ley establece la figura del Consejo Consultivo
Municipal, que sera el maximo érgano de participacion ciudadana en el marco de seguimiento
y evaluacion del presente PMDU.

De acuerdo con el Reglamento de la Ley 241, los municipios de la entidad podran integrar
consejos consultivos municipales siguiendo el siguiente esquema:

. Un Presidente, que serd el Presidente Municipal;
Il. Un Secretario Técnico, que serd el Regidor del Ramo;

IIl. Un Vocal, que serd el titular de Desarrollo Urbano o en su caso el titular de Obras Publicas;
Y

IV. Hasta tres Consejeros que serdn invitados por el presidente: representantes de las
agrupaciones u organizaciones sociales, profesionales académicas y empresariales, a través
de sus organismos legalmente constituidos, y a particulares que se distingan por su
reconocida solvencia moral y experiencia en la materia.

Los Consejos, en sus diferentes ambitos, se desemperfiardn como asesores honorificos, por lo
que sus integrantes no podrdn recibir remuneracion alguna por su participacion. El cargo de
Presidente, Secretario y Vocales Ejecutivos dentro de un Consejo Ejecutivo, sera por el tiempo
que dure la administracion.

Para el cumplimiento de su objeto respecto del monitoreo y seguimiento del presente PMDU,
el Consejo tendra las atribuciones siguientes:
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I Promover la formulacidon y revision de la politica municipal en materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano;

1. Monitorear y evaluar el seguimiento y resultados del presente Programa Municipal de
Desarrollo Urbano;

11K Proponer al Ayuntamiento los programas y acciones que se consideren prioritarios para
el municipio en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano;

Iv. Proponer al Ayuntamiento, las reformas, derogaciones o adiciones a los reglamentos,
acuerdos, circulares y disposiciones de observancia general, asi como la creacion de
nuevos ordenamientos o la abrogacion de los existentes, a fin de establecer o actualizar
las normas relativas a la materia del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano;

V. Elaborar y aprobar el reglamento del Consejo; y,

VI. Las demas que le asignhe el Ayuntamiento.

El Consejo sesionara ordinariamente una vez cada semestre, y de manera extraordinaria
cuando se considere necesario.

7.3.2. Asambleas vecinales

De acuerdo con la Ley de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto del Estado de Veracruz,
la Asamblea Vecinal es la instancia inmediata de representacién ciudadana ante el
Ayuntamiento, con capacidades decisorias en asuntos micro locales.

Las Asambleas Vecinales seran presididas por los Jefes de Manzana y los Comisarios
Municipales (figuras de representacion vecinal establecidas en la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Veracruz). En la Asamblea Vecinal los vecinos deliberardn sobre sus
prioridades e integraran sus demandas, evaluando la calidad de los servicios publicos
provistos por el Municipio. Las exigencias, demandas, quejas o propuestas de la Asamblea
Vecinal serdn entregadas y gestionadas ante el Ayuntamiento por el Jefe de Manzana o el
Comisario Municipal.

A peticion de la Asamblea Vecinal, sera responsabilidad del Jefe de Manzana y el Comisario
Municipal lo siguiente:

I Ejecutar las resoluciones y acuerdos que le instruya la Asamblea Vecinal, dentro de la

circunscripcion territorial correspondiente a su nombramiento;

Il Informar a la Presidencia Municipal de las exigencias, demandas, denuncias, quejas o
propuestas de la Asamblea Vecinal;

Ill.  Gestionar ante el Ayuntamiento las peticiones de sus vecinos;

V. Promover el establecimiento y mejoramiento de servicios publicos; y

V. Solicitar la implementacion de programas de vigilancia, prevencion, supervisién y de
apoyo a la seguridad publica, asi como de acciones de promocién de la cultura de la
seguridad publica, seguridad vial, proteccion civil, prevencion del delito y adicciones,
entre otras.
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7.3.3. Presupuesto participativo

La Constitucion Politica del Estado de Veracruz establece en su articulo 15, fracciéon VI, que es
derecho de los ciudadanos participar en el proceso de asignacion y ejecucion del presupuesto

en su municipio. Para implementar lo anterior, se sugiere que el Ayuntamiento destine el 3%
del presupuesto municipal anual para ser aplicado mediante el esquema de presupuesto
participativo, que -en tanto no se elabore un reglamento especifico- seguira el siguiente
procedimiento:

1. A principio de cada ejercicio fiscal, el Ayuntamiento emitira una convocatoria publica
para que los habitantes del municipio presenten proyectos que puedan ser financiados
con cargo al presupuesto participativo; dichos proyectos deben ser congruentes con
los objetivos y estrategias establecidos en el presente PMDU.

2. Los proyectos recibidos seran analizados por el Consejo Consultivo Municipal de
Desarrollo Urbano y por la Junta de Mejoras, quienes valoraran su viabilidad tomando
en cuenta su congruencia con el presente PMDU, con el Plan Municipal de Desarrollo y
de acuerdo con la suficiencia presupuestal. Al término de este proceso, el
Ayuntamiento publicara la lista de proyectos aprobados por el Consejo.

3. El Ayuntamiento convocara a los habitantes del municipio a una jornada para elegir de
entre los proyectos aprobados por el Consejo. Podran votar los ciudadanos y
ciudadanas con credencial de elector vigente y cuyo domicilio se encuentre en el
municipio.

4. El Consejo Consultivo Municipal hara el recuento de los votos recibidos y elaborara una
lista en donde se relacione cada proyecto con el nimero de votos ciudadanos
obtenidos. Al final de este proceso, se contara con una lista de proyectos ordenados
de mayor a menor votos obtenidos, misma que sera publicada y difundida por el
Ayuntamiento.

5. Las areas técnicas del Ayuntamiento relacionadas con los proyectos ciudadanos,
desarrollaran el presupuesto de cada uno, con la finalidad de contrastar el costo
estimado respecto de los recursos destinados al presupuesto participativo.

6. El Ayuntamiento definird los proyectos que recibiran recursos del presupuesto
participativo en funciéon de la suficiencia presupuestal, asignando recursos a los
proyectos de acuerdo con el nuUmero de votos obtenidos, hasta agotar los recursos
destinados al presupuesto participativo.

7. El Ayuntamiento publicara y difundira la lista de los proyectos y presupuestos
anteriormente referida.

8. El Ayuntamiento comenzara la implementacién de los proyectos ciudadanos durante
el ejercicio fiscal en curso, pudiendo extenderla al siguiente ejercicio fiscal si asi lo
requiere.
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7.4. Instrumentos de financiamiento

En este apartado se especifican los mecanismos para acceder a recursos econémicos y se
enuncian los procedimientos que se deben seguir para gestionar los recursos financieros
necesarios para llevar a cabo las obras y acciones y la relacién con la Instancia de Gobierno
encargada de coordinar lo correspondiente a dichos recursos.

El municipio de Ixhuatlan del Sureste, Ver. de acuerdo con su Ley de Ingresos 2023 tiene
proyectados ingresos por 78,150,698.24 pesos, integrados de la siguiente manera:

Grafico 7 (74.1) Ingresos del municipio.

INGRESOS MUNICIPIO DE IXHUATLAN DEL
SURESTE (2023) CONTRIBUCIONES

DE MEJORAS

INGRESOS 0%
DERIVADOS DE IMPUESTOS °
FINANCIAMIENTO 4% DERECHOS
0% 4%
TRANSFERENCIAS
3%

APROVECHAMIENTOS
(Multas)
0%
INGRESOS POR
VENTA DE BIENES,
PRESTACION DE
SERVICIOS Y OTROS
INGRESOS

PARTICIPACIONES 0%
89%

Elaboracién propia.

La grafica anterior evidencia la fuerte dependencia del municipio (92% del total de ingresos)
respecto de las participaciones y transferencias de otros o6rdenes de gobierno,
fundamentalmente del federal. Los ingresos propios: impuestos, derechos productos y
aprovechamientos, apenas ascienden al 8% de los ingresos totales para el ejercicio fiscal 2023.
No se tiene contemplada la utilizacion de la figura de Contribucién de Mejoras, que aparece
en la proyeccion de ingresos con cero pesos.

Para poder planear y gestionar de manera adecuada el desarrollo urbano, asi como la
construccion y gestion de las redes de infraestructura, servicios publicos y equipamientos, el
municipio de Ixhuatlan del Sureste debera incrementar de manera significativa sus ingresos
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propios. Tomando en cuenta el tamano poblacional y econédmico del municipio, sus
proyecciones de crecimiento en el mediano y largo plazos y sus capacidades institucionales,
el presente PMDU propone fortalecer o implementar la recaudacion por los conceptos que se
plantean a continuacién.

7.4.1. Impuesto Predial

El municipio de Ixhuatlan del Sureste, Ver. previé ingresos por recaudacion del impuesto
predial por 1.8 millones de pesos para 2023, lo que representa apenas el 2.3 % de sus ingresos
totales para ese ano. Por otra parte, la pagina web transparenciapresupuestaria.gob.mx
muestra la siguiente informacion para el gjercicio fiscal 2022 en el municipio de Ixhuatlan del
Sureste, Veracruz.

Recaudacién de impuesto predial 2,737,538
Cuentas pagadas 3,824
Recaudacién municipal per capita 173
Lugar de recaudacién per capita a nivel estatal: 24
Promedio de recaudacion per capita estatal 113
Lugar de recaudacion per capita a nivel nacional 701
Promedio de recaudacién per capita nacional 165

En cualquiera de los escenarios antes mencionados, puede sostenerse que la recaudacion
predial en Ixhuatlan del Sureste es baja en comparacién con el promedio nacional (15% de los
ingresos municipales propios®), que ya de suyo es baja si se le compara a nivel internacional,
incluso respecto a paises latinoamericanos por PIB per capita inferior al mexicano.

La baja recaudacién predial se explica por las siguientes razones: el catastro se encuentra
desactualizado, por lo que omite predios fundamentalmente urbanos; los valores catastrales
(base gravable) se encuentran desactualizados; y/o, existe una baja tasa de recaudacion, es
decir, pocos predios pagan el impuesto correspondiente. Para corregir la situacion, la
autoridad municipal debe llevar a cabo la actualizacion de la cobertura territorial catastral y
valores catastrales, e implementar acciones preventivas y correctivas que permitan
incrementar la tasa de recaudacioén. Para lo anterior, el municipio de Ixhuatlan del Sureste
gestionara la firma de un convenio de colaboraciéon con la Direccidon General de Catastro y
Valuacidn, adscrita a la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz.

7.4.2. Contribucion de mejoras
El articulo 102 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz establece la figura
denominada “Contribucidon de los particulares para obras publicas” de la siguiente manera: Los

6 Kunz Bolafios, Ignacio y Gonzalez Herrera, Gerardo; Instrumentos para el financiamiento de la ciudad, Manual para
su gestién; Banco Interamericano de Desarrollo; 2022.
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propietarios o poseedores de predios, con o sin edificaciones, estardn obligados a contribuir
para el costo de las obras publicas municipales que planifiquen o realicen los municipios, en
la medida que incrementen el valor e impliquen una mejora especifica de esas propiedades
0 posesiones, siempre que se trate de predios comprendidos en la zona colindante a las obras
realizadas.

Establece también que:

Il. Las obras publicas a que se refiere este articulo deberdn estar contenidas en los
planes municipales de desarrollo urbano, para que las contribuciones de los
particulares sean obligatorias;

1. Estardn obligados al pago de estas contribuciones, los propietarios y poseedores de
predios ubicados frente a las vias o dreas publicas en que se ejecuten las obras, o se
encuentren dentro de la zona de influencia de las mismas.

En los ejercicios participativos llevados a cabo con la comunidad, se puso de manifiesto la
inexistencia o mala calidad de los servicios publicos en el municipio, siendo los peor evaluados
los servicios de agua potable y alumbrado publico. Asimismo, la inexistencia o mal estado de
los equipamientos culturales, deportivos y recreativos. En consecuencia, se propusieron
proyectos y acciones especificas para mejorar la capacidad y cobertura del municipio en esos
temas.

De acuerdo con lo anterior, todas las obras publicas propuestas por el presente PMDU, pueden
ser sujetas a la aplicacion de la contribucién de los particulares, para lo que la ley define las
reglas y procedimiento de su aplicacion:

1. El Ayuntamiento define y elabora el proyecto necesario para la obra, que debe
contener el proyecto técnico y su presupuesto, incluidos todos los conceptos
relacionados, tales como las indemnizaciones a las que hubiere lugar; el costo de los
estudios y proyectos; el costo de la obra; los incrementos previsibles e imprevistos de
costos; los intereses y gastos financieros; y, los demas costos requeridos para la
realizacion del proyecto. Asimismo, debe definirse el programa de obra y el drea de
influencia y beneficio especifico.

Un tema critico es la definicion del area de influencia de cada obra y el reparto del costo
de la obra entre los predios incluidos al interior de dicha area de beneficios, para ello,
Kunz y Gonzdlez proponen lo siguiente’:

El alcance estara determinado por el tipo de obra, asi como la aplicacion de un gradiente en
las proporciones de la contribucion, es decir, a mayor distancia de la obra, menor porcentaje
de cobro, lo que también dependera del tipo de obra. El beneficio de algunas se diluye muy
rdpidamente con la distancia, mientras que otras extienden los beneficios de manera mds o

7 Kunz Bolafios, Ignacio y Gonzalez Herrera, Gerardo; Instrumentos para el financiamiento de la ciudad, Manual para
su gestion; Banco Interamericano de Desarrollo; 2022.
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menos constante. Se esperaria que todos estos criterios estén incluidos en la reglamentacion
respectiva.

También pueden fijarse criterios de cobro por el uso del suelo, o mds especificamente, por la
actividad, por superficie o incluso por nivel socioecondmico; otra vez, dependiendo de la
naturaleza de los beneficios que produzca la intervencion publica.

1. El proyecto se pondra por quince dias habiles en la tabla de avisos del Ayuntamiento,
a la vista de los propietarios o poseedores de predios afectados por la obra
comprendidos en el drea de influencia, con los datos relativos a la afectaciéon del
inmueble, al importe de la indemnizacién, forma de financiamiento y crédito fiscal
correspondiente, haciendo saber a los interesados, en via de notificacion, que tienen
derecho a hacer las observaciones que consideren pertinentes.

2. Aprobado el proyecto por el Ayuntamiento, lo enviara al Congreso del Estado para su
estudio y, en su caso, expediciéon del Decreto respectivo que contendra las tarifas a las
que se sujetara el pago de la contribucién.

3. El decreto del Poder Legislativo sera publicado en la Gaceta Oficial del Estado y, una
vez que entre en vigor, la persona titular de la Presidencia Municipal dictara un acuerdo
ordenando la ejecuciéon de la obra.

4. El costo de las obras se dividird en partes iguales entre el Municipio y los particulares
que resulten beneficiados con las obras realizadas. La forma de pago se fijara por el
Ayuntamiento con autorizacion del Congreso del Estado o de la Diputacion
Permanente.

7.4.3 Venta de Derechos de Edificabilidad

El presente PMDU establece la zonificacion secundaria para cada uno de los usos y destinos
del suelo de las areas urbanizadas y urbanizables, incluyendo:

* El coeficiente de ocupacién del suelo (COS);

» El coeficiente de utilizacion del suelo base (CUSB);

e El coeficiente de utilizacion del suelo maximo (CUSM); y,
* Numero maximo de niveles permitidos.

La persona propietaria del inmueble, o su representante debidamente acreditado, podran
solicitar al municipio la utilizacién del coeficiente excedente (derechos de edificabilidad), a
partir del coeficiente de utilizacion del suelo basico (CUSB) y hasta el coeficiente de utilizacién
del suelo maximo (CUSM).

La solicitud de utilizacion del coeficiente excedente se acompanara de:

¢ Croquis de localizaciéon del predio;
» Superficie asignada por Coeficiente de Utilizacion del Suelo Basico;
» Superficie excedente solicitada;
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» Estudios que sustenten la estimacidon de la valorizacién realizados por persona
acreditada y registrada en el padrdn estatal de peritos valuadores o equivalente;

» Licencia de uso del suelo o equivalente;

e Comprobante del pago de derechos por incremento de derechos de edificabilidad.

Las personas solicitantes pagaran al erario municipal, de conformidad con lo establecido en la
Ley de Ingresos del municipio, para cada uno de los usos de suelo que se establezcan en los
instrumentos de planeacién correspondientes, una contraprestacion por el aumento de
derechos de edificabilidad para construir por encima de la superficie resultante de la
aplicacion del coeficiente de utilizacion basico (CUSB) a la superficie del predio y sin que la
construccion final exceda a la determinada por el coeficiente de utilizacién del suelo maximo
(CUsMm).

Cumplidos los requisitos anteriores y previa comprobacién del pago de los derechos, el
municipio emitira la autorizacion de utilizacion del coeficiente excedente en un plazo no
mayor a cinco dias habiles, contados a partir de la recepciéon de la solicitud.

La estimacién de la valorizaciéon producida por el aumento en el coeficiente de utilizacién del
suelo entre el CUS Basico y el CUS Maximo serd realizada por persona acreditada y registrada
en el padrdén estatal de peritos valuadores o equivalente.

El resultado de la estimacién de valorizacién por el aumento en el coeficiente de utilizacién
del suelo entre el CUS Basico y el CUS Maximo sera verificado por el municipio.

Los estudios y estimaciones de valorizacidon realizados por las persona acreditadas y
registradas en el padréon estatal de peritos valuadores o equivalente, seran sujetos de
fiscalizacion por parte de la autoridad competente, y en el caso de demostrarse una
subvaluacién, éstos asumiran responsabilidad solidaria, sin menoscabo de otras sanciones a
las que pudieran ser acreedores.

La estimacion de la valorizacion de la propiedad por el aumento del coeficiente de utilizacién
estara determinada por la cantidad de suelo que se tendria que comprar para poder construir
el excedente del coeficiente de utilizacién del suelo en el mismo contexto urbano y con la
misma normatividad en que se ubica el predio objeto de la solicitud al momento de realizarse
ésta.

El cdlculo del monto de la contraprestacion por el incremento de derechos de edificabilidad
se realizara con base en la siguiente férmula:

Se
—St-Vu-%Dd

e Scuss
Donde:

MC: Monto de la contraprestacion

St: Superficie del terreno expresada en m2

Se: Superficie excedente expresada en m2

SCUSB: Superficie resultante de la aplicacién del CUS basico expresada en m2
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Vu: Valor unitario del suelo por m2 expresado en pesos

%Dd: Porcentaje de cobro aplicable al uso de acuerdo con lo establecido en las leyes
municipales de hacienda y de ingresos

La Ley de Ingresos del municipio asignara para cada uso y destino del suelo de la zonificacion
secundaria, los porcentajes aplicables para el calculo de la contraprestacién por incremento
de derechos de edificabilidad, tomando en cuenta lo siguiente:

e Se seguird el principio de proporcionalidad para la asignacién de porcentajes;

e Podra aplicarse un porcentaje de 0% a los destinos del suelo y a la vivienda social;

» Los porcentajes se podran modificar anualmente en la Ley de Ingresos del municipio,
con el fin de incentivar o desincentivar la inversién en las distintas zonas de la ciudad.
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7.5. Instrumentos de capacitacion y difusion

7.5.1. Capacitacion

Para llevar a cabo y operar el PMDU, es indispensable que las personas funcionarias publicas
del area responsable del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano en el municipio de
Ixhuatlan del Sureste tengan las habilidades, formacién y experiencia necesarias para su
ejecucion, asi como conocimientos en el uso y aplicacion de herramientas tecnoldgicas que
faciliten el manejo de la cartografia digital y la interpretacion de los planos de zonificacion y
tabla de compatibilidad de usos del suelo, asi como de los diferentes programas y acciones
junto con su memoria técnica.

En este sentido, el municipio, en colaboracién con la Secretaria de Desarrollo Social, el
Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED) y la SEDATU,
promovera la implementacion de programas de capacitacion continua para el personal
encargado de las funciones relacionadas con el desarrollo urbano y ordenamiento territorial,
en temas de planificacidon y control urbano-rural para regular los usos y destinos del suelo,
fraccionamientos, desarrollos urbanisticos inmobiliarios, subdivisiones, fusiones,
lotificaciones, relotificaciones, condominios y licencias de construccidn, asi como en el uso de
sistemas de informacion geografica, cartografia digital, tecnologias de la informacion, entre
otros temas, para contribuir a la implementacion y aplicacion efectiva de este instrumento de
planificacién, con el objetivo de mejorar la administraciéon y gestion del ordenamiento
territorial en el municipio de Ixhuatlan del Sureste y agilizar los tramites de los usuarios de
acuerdo a las normas vigentes.

Asimismo, a la entrada en vigor del presente PMDU, el municipio de Ixhuatlan del Sureste
organizard, de manera colaborativa con el Consejo Consultivo Municipal de Desarrollo Urbano,
asi como camaras empresariales y colegios de profesionistas relacionados con el desarrollo
urbano (urbanistas, arquitectos, ingenieros, constructores, desarrolladores de vivienda, etc.)
cursos de difusion para socializar el instrumento de planeacién, asi como sus implicaciones
sobre los tramites relacionados con la urbanizacion, la edificacion, y la instalacion de
actividades econémicas.

7.5.2. Difusion y Visor de Zonificacion

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
establece el derecho de las personas a obtener informaciéon gratuita, oportuna, veraz,
pertinente, completa y en formatos abiertos sobre las disposiciones de planificacion urbanay
zonificaciéon que regulan el aprovechamiento de predios en sus propiedades, barrios y
colonias.

Actualmente estos instrumentos pueden consultarse directamente en la oficina municipal; no
obstante, en beneficio de la transparencia y la simplificacion administrativa, se desarrollara un
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visor de zonificacién® -en linea- que permitird a cualquier persona interesada conocer la
zonificacién de todo predio en el municipio.

El visor de zonificacion sera una plataforma digital de gestion urbana, basada en el catastro,
que contendra de manera digital las normas y disposiciones del presente PMDU en materia
de zonificacion, asi como las normas vigentes de construccion y de licencias para negocios.

También contard con mapas sectoriales donde se podran consultar los datos
sociodemograficos, territoriales y otros programas de ordenamiento y desarrollo urbano del
municipio. Toda la informacion presentada en el visor sera de consulta libre.

Finalmente, el municipio a través del area encargada del desarrollo urbano difundira y pondra
a disposicion de la ciudadania en general, tanto de forma remota como fisica, la informacién
relativa a este Programa, que incluira los datos de su aprobacion, publicaciéon e inscripcion, asi
como la informacién sobre autorizaciones, inversiones y proyectos, sin mas restricciones que
las establecidas en las leyes aplicables.

8 Se considera que el Visor Urbano de Jalisco representa una buena practica en materia de acceso a
informacién urbana y gobierno digital. El instrumento puede consultarse de manera interactiva en:
www.visorurbano.jalisco.gob.mx
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GLOSARIO DE TERMINOS

Area urbana: La extensién de terreno que ha sido objeto de acciones de urbanizacién y/o
edificacion.

Area vendible: Superficie que podra ser enajenada a terceros, una vez que haya cumplido con
los requisitos de Ley.

Accioén urbana: Acto publico o privado de transformacion del uso de suelo por:
a) Su ocupacion por asentamiento humano o por instalaciones complementarias que
permitan la vida en comunidad
b) Las posibles formas de particion juridica de que sea objeto el suelo, y
c) El mejoramiento, conservacion y crecimiento de los espacios ocupados por
asentamientos humanos y la fundaciéon de centros de poblacion

Asentamientos irregulares: Establecimiento de un grupo de poblacién, y el conjunto de sus
sistemas e instalaciones de convivencia no apta para el desarrollo urbano y/o restricciones en
sus formas de propiedad.

Borde: Elemento lineal generado por dos fases en un espacio mas o menos penetrable,
separan y definen dos zonas urbanas y pueden ser naturales como el caso de un cauce de un
cuerpo de agua o artificiales como una via de ferrocarril, una carretera o una autopista.

Coeficiente de Ocupaciéon del Suelo (COS): Es el factor que, multiplicado por el area total del
lote, determina la maxima superficie de desplante o huella constructiva.

Coeficiente de Utilizacion del Suelo: Es el factor que, multiplicado por el area total del lote,
determina la maxima superficie construible, permitiendo obtener el numero total de niveles
permisibles en relaciéon directa con el CUS;

Conservacion: Politica o acciéon urbana aplicable a zonas de un centro de poblacién o zona
conurbada, que por sus valores naturales y/o patrimoniales, requieran de cuidado para
mantener el equilibrio ambiental y preservar el buen estado de la infraestructura,
equipamiento, vivienda y servicios urbanos que la integren

Consolidacidon: Politica o accién urbana aplicable a dreas de un centro de poblacién o zona
conurbada, en las que sea permisible el incremento de densidad, en tanto éste sea compatible
con la oferta de servicios existentes.

Control urbano: Acciones publicas orientadas a regular la particiéon y urbanizacién del suelo,
con base en el conjunto de normas y procedimientos establecidos por las disposiciones
legales y los Programas de Desarrollo Urbano, Regional y Ordenamiento Territorial

Crecimiento: Politica o accion urbana tendiente a ordenar y regular la expansion fisica de los
asentamientos humanos.
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Desarrollo Urbano: Proceso de transformacion mediante la consolidacién de una adecuada
ordenacion territorial en sus aspectos fisicos, econédmicos y sociales, y un cambio estructural
d los asentamientos humanos en los centros de poblacién, encaminadas a la proteccién y
conservacion del medio.

Espacio publico: Espacios libres constituidos por plazas, plazuelas y otros, que se producen
como resultado del ensanche de las vias de circulacién, parques, isletas con vegetacion y/o
mobiliario urbano, paseos, calles y demas vias de circulaciéon, asi como las correspondientes
areas tributarias de las instalaciones publicas y de servicios publicos.

Hito: Edificaciones, espacios publicos o elementos naturales que destacan como acentos en
una zonha urbana.

Intensidad de uso de suelo: Grado de mezcla permisible entre dos usos urbanos compatibles

Manzana: Medida basica entendida como el espacio urbano delimitado por vias publicas o en
algunos casos por accidentes geograficos importantes.

Mejoramiento: Politica urbana aplicable a centros de poblacién y zonas conurbadas, tendiente
a reordenar o renovar algun &area de incipiente desarrollo o, deteriorada fisica o
funcionalmente.

Mobiliario urbano: Conjunto de elementos utilitarios, ornamentales o conmemorativos
situados en los espacios publicos y en la via publica, tales como: luminarias, bancos fuentes,
esculturas, jardineras, papeleras o botes para basura, paradas de autobus, sefalizaciones
entre otros.

Nodo: Espacio en el que confluyen parte de las conexiones de otros espacios reales o
abstractos que comparten sus mismas caracteristicas.

Ordenamiento territorial: el proceso de distribucion equilibrada y sustentable de la poblaciéon
y de las actividades econédmicas en el territorio estatal

Politicas urbanas y de ordenamiento territorial: conjunto de criterios que definen, organizan
y orientan la accién publica para el desarrollo regional y urbano;

Programas: instrumentos que conforman el Sistema de Planeacién para el desarrollo urbano,
regional y el ordenamiento territorial del Estado.

RAN: Registro Agrario Nacional.
SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
Senda: Conductos visuales que sigue la poblacidn en un entorno urbano, representadas

usualmente por calles, senderos, lineas de transito, canales o vias férreas, organizan y
conectan los demas elementos ambientales.
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Uso de suelo: Calificacion funcional urbanistica y empleo privado inmobiliario del terreno
urbanizado.

Via publica: es todo espacio ubicado en el territorio del municipio destinado al libre transito
de bienes y personas, dentro de los que se encuentran: plazas, jardines, banquetas, calles,
escalinatas, rampas, callejones, privadas, avenidas, bulevares, calzadas y en general, todo
espacio que tenga ese caracter o uso de manera subterranea superficial o aérea.

Vivienda: Toda edificacion, local o recinto estructuralmente separado e independiente,
construido, en todo o en parte, para fines de alojamiento permanente de personas y que
cuente con los servicios para satisfacer las necesidades de sus habitantes.

ACRONIMOS

CAS: Coeficiente de Absorcién del suelo

CONAGUA: Comision Nacional del Agua

CONAGO: Conferencia Nacional de Gobernadores

CONAVI: Comision Nacional de Vivienda

COS: Coeficiente de ocupacién del suelo

CUS: Coeficiente de utilizacion del suelo

DOF: Diario Oficial de la Federacion

ENIAM: Estrategia Nacional para la Implementacién de la Agenda 2030 en México
ENOT: Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
LGAHOTDU: Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano

NOM: Norma Oficial Mexicana

NAU: Nueva Agenda Urbana

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

PMDU: Programa Municipal de Desarrollo Urbano

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PVCC: Programa Veracruzano ante el Cambio Climatico

PVN; Plan Veracruzano de Desarrollo

RAN: Registro Agrario Nacional.

SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
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